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referitor la propunerea legislativa privind aprobarea
Strategiei nationale Si a Planului de ac¢iune pentru

conservarea biodiversitatii 2026 - 2030

Analizand propunerea legislativa privind aprobarea Strategiei
nationale Si a Planului de actiune pentru conservarea biodiversitatii
2026  -  2030  (b447/28.07.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al
Senatului  cu  adresa  nr.   XXXV/3515/28.07.2026   Si  iuregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D672/29.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,
Si al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii Si propuneri

1.   Propunerea  legislativa  are   ca  obiect  aprobarea   Strategiei
nationale  Si  a Planului  de  actiune  pentru  conservarea biodiversitatii
2026 -2030.

Potrivit Expunerii de motive, sortyiile legislative preconizate sunt
argumentate prin faptul ca ,J'roz.ecfz4/ c7e /egg propz4s esze c7e 72czf"7`d sd
contribute   la   mentinerea   capitalulul   natural   §i   la   inlegrarea
principiilor deavoltdrii durabile ^i,n politicile publice relevante, f lard a
genera  Ofecte  negative  semificative  asupra  mediulwi  economic  Si
social, .

£n  context,  precizin  ca  Secretarul  General  al  Guvemului  a
transmis  Consiliului  Legislativ.,  spre  avizare,  cu  adresa  nr.  109  din
21.07.2026, proiectul de HOTARARE privind aprobarea Strategiei
nationale pentru conservarea biodiversitatii 2026 - 2030, care avea
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continut similar cu prezenta propunere legislativa, pentru care a fost
emisa Nota de restituire nr. R1852/22.07.2026.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constiapia Romaniei,
republicat5, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Preciz5m c5, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se proqunta asupra oportunitatii sortyiilor legislative preconizate.

4.   In   ceea   ce   priveste   categoria   actului   normativ   prim
intermediul caruia pot fi instituite reglement5ri de natura celor cuprinse
^m prezenta propunere legislativa, semnalam ca, potrivit art. 25 lit. e)

din Ordonanta de urgent5 a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,  Guvernul
„oiprobd, prin hotdr@re,  strategivle,  programele  Si metodologiile,  pe
domendl de activitate" .

Prim urmare, in conformitate cu dispozitiile legale sus-mentionate,
solutia  legislativa  preconizata  poate  fi  promovat5  doar  fn  cadrul
politicilor guvernamentale, adoptarea acesteia tinand de competenSa
exclusiv5  a  Guvernului,  iar  nu  a  Parlamentului  care  nu  se  poate
substitui autoritatii executive in aceasta privinta.

Astfel,   precizam   ca   au   fost   emise   numeroase   hotirari   ale
Guvemului  avind  ca  obiect  de  reglementare  aprobarea  de  strategii
nationale, in diverse domenii, dintre care amintim, cz4 Zz.I/af c7e exe77ep/z6:

a)   Hotararea   Guvernului   nr.   855/2025   pentru   aprobarea
Strategiei nationale a hidrogenului 2025 - 2030 cu perspectiva anului
2050 si a Planului de actiune pentru implementarea acesteia;

b)  Hotararea  Guvernului  nr.   1039/2025  privind  aprobarea
Strategiei   nafionale   de   promovare   a   produselor   agroalimentare
romanesti 2025  - 2029 si a planului de actiuni pentru implementarea
acesteia;

c)   Hotararea   Guvernului   nr.   1062/2025  pentru  aprobarea
Strategiei nationale privind inovarea in sectorul public 2026 -2030;

d)   Hot5rarea   Guvernului   nr.   194/2026   privind   aprobarea
Strategiei nationale a rezervelor de stat pentru perioada 2026 -2030.

fn  ipoteza  in  care  sunt  adoptate  normele  prezentei  propuneri
legislative,  in  actuala modalitate  de  legiferare  Si redactare,  se poate
ajunge   la   concluzia   ca   Parlamentul,   actionfrod   in   acest   fel   Si
arogandu-Si  competenta  de  legiferare,  in  conditiile,  domeniul  Si  cu
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finalitatea   respectiva,   ar   actiona   c£/frcz   1;z.rest,   intrand   in   aria   de
competenta a Guvemului.

Astfel,   se   incalca   principiul   ierarhiei   actelor   normative,
prevazut la art.  4  din Legea nr.  24/2000 privind normele de tehnica
legislativa   pentru   elaborarea   actelor   normative,   republicata,    cu
modificarile Si completarile ulterioare Si, implicit se pot crea premisele
unor  vicii  de  neconstitryionalitate  in  raport  cu  prevederile  art.   1
alin. (4) Si (5) din Constitu{ia Romaniei, republicata, referitoare la
princi^piile separatiei puterilor in stat Si al respectarii legilor.

In acest sens, mentionin c5, in jurisprudenta constant5] a Curtii
Constiquionale, aceasta s-a pronuntat in sensul ca „czccepzczrecz z.c7ez.I. ccz
Parlamentul sd ^zsi poatd exercita competenfa de autoritate legiultoare
^m  mod  discretionar,  oricdnd  §i  ^m  orice  conditii,  adoptdnd  legi  ^zn

domenii care  aparfin ^un exclusivitate  actelor  ou caracter  infralegal,
administrativ,    ar    echivala   cu   o    abatere   de   la   prerogativele
constiturtionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (I) din
Constitwtie Si transf ormarea acesteia ^m autoritate publicd executivE?' .

De asemenea, Curtea Constitutionala a retinut ca: ,Pfl!rJ¢me#¢zf/,
arogGndu-Si competenta de legif erare, ^in condititle, domeni,ul Si cu
finalitatea urmdrite, a €ncalcat principiul separoiSiei Si echilibrulul
putertlor ^un stat, consacrat de art. I alin. (4) din Constiturtie, viciu care
cif ecteazd legea ^m ansamblur" .

Pe   de   alta  parte,   precizam   ca,   prin   actuala   modalitate   de
reglementare, avand in vedere faptul ca nu se reglementeaz5 printr-o
hotatare  a  Guvemului,  se  creeaza  premisele  sustragerii  masurilor
preconizate de la controlul judecatoresc, in conditiile art.  126 alin. (6)
din Constitutie, fiind susceptibila a inc51ca prevederile art. 21  Si art. 52
din   Constitryie,   care   consacra  accesul   1iber  la  justifie   Si   dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica.

fn acest sens, semnalin c5, in Decizia nr. 457 din 25 iunie 2020,
Curtea  Constitutional5  a  retinut  ca,  in  ceea  ce  priveste  hotirarile
Guvemului,  tocmai  ^m  considerarea  naturii  lor  juridice,  1egiuitorul
constituant a prev5zut competenta de control a instantelor de judecata.

i]  Decizia ur.600  din  9  noiembrie 2005,  publicata in Monitorul  Oficial  al  Romaniei,  Partea I,  nr.1.060  din 26

noiembrie 2005, Decizia nr.  970  din 31  octombrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
Iir.796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicata ^m Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.819 din 21  decembrie 2013, Decizia ur.574 din  16 octombrie 2014, publicata in Monitoml Oficial al
Romaniei,  Partea  I,  ur.889  din  8  decembrie  2014,  paragraful  21,  sau  Decizia ur.777  din  28  noiembrie  2017,
publicata ^m Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.loll din 20 decembrie 2017, paragrafele 24 Si 25.
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Sub  acest aspect,  Curtea Constitryionala a retinut ca „sepcr7'cz,fz.cz
puterilor  ^m  stat  rm ^msearrmd lipsa unvi  mecahism  de  control ^i,utre
puterile  statulul,   ci  dimpotrivd,  presupune  eristenSa  unvi  control
reciproc, precwm Si realizarea unui echilibru de f iorte ^untre acestea" .

Actele puterii  executive  sunt cenzurate pe  calea contenciosului
administrativ2.

De  asemenea,   Curtea  a  refinut  ca  „Pczr/cz77€e77Zz!/  7zaf  cz7~e  fe"ez.
constiturtional sd-Si atribuie, ^m mod discrefionar, orice tip de con,trol
asupra   actelor   administrative   secundare,   acte   care,   (...),   ridi,cd
problema exceptdrii acestora de la cohirolul instantelor judecdtorestt"' .

5.   Sub   rezerva   observatiilor  formulate  la   pct.   4  s#pr¢,
precizam ca asa cum se va arata I.78/7i¢, textul propunerii trebuie
revazut,  astfel  incat  sa  indeplineasca  criteriile  privind  calitatea
actelor normative.

Astfel,  prin  redactarea  propusa,  trebuie  respectate  prevederile
art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificatile
Si  completarile  ulterioare,  potrivit  c5rora  ,Proz.ecfa£/  c7e  czcZ  7€or77zcrfz.v
trebuie  sd  institute  reguli  necesare,  suiflilcieute  Si  posibile  care  sd
conducd la o cat mat mare stabilitate §i eficienfd legislativtf. .

De  asemenea,  proiectul  trebuie  sa  se  conformeze  prevederilor
cuprinse ^m aceeasi lege la aft. 8 alin. (4) teza I - „rexza£/ /egg.s/czZz.v Z7`eb#z.e
sdf ie f iormulat clan, f ouend si indeligibil, fdid dif icultdti sintactice Si paso[je
obscure sau echivoce" - sti la. aft. 36 a.lie. (1) - ,Actele normative trebuie
redactate ^tntr-un limbaj Si stil juridic specif lic normoidr, concis, sobru,
clan Si precis, col,re sd excludd orice echivoc ( ..J' .

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitufionala s-a pronuntat
^+rL rrLal multe rarrdur±,  statrfuand c-a, ,.una dintre  cerintele principiului

respectdrii  legtlor  vizeazd calitatea  actelor  normoitive" ,  oriroe act
"orrrredIV trerdwirmd „sd ^mdeplineascd anunite condifii calitative, priutre
acestea nundr@ndu-se previzlbtlitatea,  ceea ce preswpune  cd acesta
trebule sd fie soficient de clan Si precis pehiru a putea fi aplical' stl cia.
„respectarea prevederilor Legit nr. 24/2000 privind normele de teJunicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constitute ^mtr-un

2 A se vedea Decizia nr. 594 din 20 mai 2008, publicata ^m Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 455 din 18

iunie 2008.
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veritabtl  criteriu  de_ constitutionalitate prin prisma  oipliedril  art.  1
alin. (_5) din Constitrtyie" 3 .

in vederea  evitarii  existertyei unor vicii  de  neconstingionalitate
pentru incalcarea art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala, propunem
reformularea textului proiectului conform celor aratate mai sus, inclusiv
cu respectarea prevederilor art. 8 alin. (1) Si (2) din Legea nr. 24/2000,
republicata,  cu modificarile Si completarile ulterioare, potrivit carora

(1) Proiectele de legi, propunerile legislative Si celelalte proiecte de
acte normative se redacteazd ^un f ;orma prescriptivd proprie normelor
juridice. (2) Prin modul de exprimare actul normativ trebule sd asigure
dispozitiilor  sale un caracter  obligatoriw" , precNIrL sti a.Le aft. 35  din.
aceeasi lege, cu privire la asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor
legislative preconizate  Si  realizarea unei  armonii  interioare  a actului
normativ.

Cu titlu de exemplu, ne referim la urmatoarele aspecte care fac
ca textele propunerii legislative sa aib5 o redactare defectuoas5, ceea ce
poate conduce la imposibilitatea aplicirii normelor preconizate:

5.1.   Pentru   rigoarea   exprimarii,   este   necesara  reformularea
titlului Si a actualelor art. 1 Si 2, astfel:

Lege privind aprobarea Strategiei nationale pentru conservarea
biodiversitdtil  2026-2030  §i  a  Planului  noitional  de  actiune  pentru
conservarea biodiversitdtii 2026  -2030".,

Art.  I.  -  Se  aprobd  Strategia  nartlonald  pentru  conservoi:Tea
biodiversitittii 2026 -2030, prevtizutd ^un anexa nr. r.,

Art.   2.   -   Se   aprobd   Planul   noitional   de   actlune   pentru
conservarea biodiversittitii 2026 -2030, prevdzut ^in anexa nr. 2. " ;

Art. 3. - Anexele nr.  1 §i 2 fac parte integrantd din prezenta
lege„ .

5.2. Referitor la continutul Strategiei nationale Si al Planului
national de actiune, formulin urmatoarele observatii:

5.2.1. Referitor la sistematizarea continutului acestora, preciz5m
ca normele din cuprins nu sunt redactate Si marcate potrivit exigentelor
impuse de normele de tehnica legislativ5, respectiv art. 51  alin. (3) din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificarile   Si   completarile
ulterioare,  fapt pentru  care  suger5m  ca acestea  s5 fie  structurate pe

3  A  se  vedea paragraful  35  din Decizia  Curtyii  Constitutionale nr.  22/2016  care trimite  la Decizia nr.  1  din  10

ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21  ianuarie 2015, publicata ^m Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 Si 96)".
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capitole  Si  sectiuni,  iar  acestea  la randul  lor,  pe  articole  Si  alineate,
pentru o mai usoara identificare a textelor Si pentru operarea cu precizie
a  unor  eventuale  interventii  legislative  asupra  Strategi9i,  cat  Si  a
Planului.

fn acest sens, propunem ca sectiunile sa fie numerotate cu cifre
arabe, sub forma „Sectiunea 1", „Sectiunea a 2-a" etc.

5.2.2.   Pentru  respectarea  art.   49   alin.   (1)   Si   (2)   din  Legea
nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
enumeratile   trebuie   identificate   prim   utilizarea   literelor   mici   ale
alfabetului Si nu prin liniute sau alte semne grafice, iar o  enumerare
distincta,  marcata  cu  o  liter5,  nu poate  cuprinde  la randul  ei  o  alta
enumerare.  fn  plus,  pentru  corectitudinea  redactarii,  propunem  ca
termenii din debutul enumeratilor sa fie redati cu initiala mica.

5.2.3.  Potrivit  art.  49  alin.  (1)  Si  (2)  din  Legea  nr.  24/2000,
republicata, cu modific5rile Si completarile ulterioare, nu este permisa
prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor, astfel incat este
necesara reformularea textelor in care acestea sunt utilizate, in vederea
includerii respectivelor explicatii.

5.2.4. fn ceea ce priveste actele normative la care se fac trimiteri,
precizam   ca,   pentm  respectarea  normelor   de   tehnica  legislativ5,
trimiterile   trebuie   realizate   prim   indicarea   categoriei   acestora,   a
numarului Si a anului adoptarii lor, urmata de indicarea titlului Si, daca
este   cazul,    de   mentiuni   referitoare   la   evenimentele   legislative
intervenite  ulterior  intrarii  acestora  ^m  vigoare  (aprobare  prim  lege,
modificiri Si/sau completari, republicari), dupa urmatoarele modele:

- Legea/IIotirarea Guvernului nr .... /...  (titlul), (cu modificarile
ulterioare/cu modificarile Si completatile ulterioare);

-  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvemului/Ordonanta  Guvemului
nr .... /...   (titlul),   aprobata  cu   modificati/aprobat5  cu  modificari   Si
completiri   prim   Legea   nr .... / ...,    (cu   modificarile   ulterioare/cu
modificarile Si complet5rile ulterioare)".

Totodata,  precizam  ca,  potrivit normelor de tehnica legislativa,
trimiterile vor fi facute doar la actele normative in vigoare Si ca titlurile
actelor normative vor fi redate doar cand acestea sunt invocate pentru
prima data, pentru a nu se incarca excesiv textul reglementarii.
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Astfel, dupa prima mentionare, este suficient sa fie exprimat doar
numarul  Si  anul  actului  normativ,  precum  Si  sintagma  cuprinzand
interventiile legislative suferite, daca este cazul.

La fel ca Si in cazul trimiterilor la actele normative din dreptul
intern, precizam ca titlurile actelor juridice europene vor fi redate doar
cand acestea sunt invocate pentru prima data, pentru a nu se inc5rca
excesiv textul reglementatii.

5.2.5.  Semnalam  ca,  potrivit  prevederilor  art.  36  alin.  (2)  din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modific5rile   Si   completirile
ulterioare,   este   interzisa   folosirea   neologismelor,   daca   exista   un
sinonim de larga r5spandire in limba romana.

5.2.6. Sermalam ca trebuie respectate prevederile art. 38 alin. (2)
din  Legea  nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile
ulterioare,  potrivit  caruia in  redactarea  actului  normativ,  de  regula,
verbele se utilizeaza la timpul prezent,  forma afirmativ5, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

5.2.7.  La  titlul  Planului  national  de  actiune,  este  necesara
eliminarea sintagmei „ - /cz Szrczfegz.e", ca inutila.
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