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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind aprobarea
Strategiei nationale si a Planului de actiune pentru
conservarea biodiversitatii 2026 - 2030

Analizind propunerea legislativa privind aprobarea Strategiei
nationale si a Planului de actiune pentru conservarea biodiversitatii
2026 - 2030 (b447/28.07.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3515/28.07.2026 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D672/29.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmitoarelor observatii si propuneri

1. Propunerea legislativi are ca obiect aprobarea Strategiei
nationale si a Planului de actiune pentru conservarea biodiversitatii
2026 - 2030.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate sunt
argumentate prin faptul cd ,,Proiectul de lege propus este de naturd sd
contribuie la mentinerea capitalului natural si la integrarea
principiilor dezvoltarii durabile in politicile publice relevante, fard a
genera efecte negative semnificative asupra mediului economic si
social”.

In context, precizim ci Secretarul General al Guvernului a
transmis Consiliului Legislativ, spre avizare, cu adresa nr. 109 din
21.07.2026, proiectul d¢ HOTARARE privind aprobarea Strategiei
nationale pentru conservarea biodiversitatii 2026 - 2030, care avea
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continut similar cu prezenta propunere legislativd, pentru care a fost
emisd Nota de restituire nr. R1852/22.07.2026.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camer3 sesizata este Senatul.

3. Precizéim cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste categoria actului normativ prin
intermediul caruia pot fi instituite reglementéri de natura celor cuprinse
in prezenta propunere legislativd, semnalam cé, potrivit art. 25 lit. e)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, Guvernul
.aprobd, prin hotirire, strategiile, programele si metodologiile, pe
domenii de activitate”.

Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile legale sus-mentionate,
solutia legislativd preconizatd poate fi promovati doar in cadrul
politicilor guvernamentale, adoptarea acesteia tindnd de competenta
exclusivi a Guvernului, iar nu a Parlamentului care nu se poate
substitui autoritatii executive 1n aceastd privinta.

Astfel, precizdm cd au fost emise numeroase hotdriri ale
Guvernului avind ca obiect de reglementare aprobarea de strategii
nationale, in diverse domenii, dintre care amintim, cu titlu de exemplu:

a) Hotirarea Guvernului nr. 855/2025 pentru aprobarea
Strategiei nationale a hidrogenului 2025 - 2030 cu perspectiva anului
2050 si a Planului de actiune pentru implementarea acesteia;

b) Hotirdrea Guvernului nr. 1039/2025 privind aprobarea
Strategiei nationale de promovare a produselor agroalimentare
romanesti 2025 - 2029 si a planului de actiuni pentru implementarea
acesteia;

¢) Hotardrea Guvernului nr. 1062/2025 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind inovarea in sectorul public 2026 - 2030;

d) Hotiridrea Guvernului nr. 194/2026 privind aprobarea
Strategiei nationale a rezervelor de stat pentru perioada 2026 - 2030.

in ipoteza in care sunt adoptate normele prezentei propuneri
legislative, in actuala modalitate de legiferare si redactare, se poate
ajunge la concluzia cd Parlamentul, actionind in acest fel si
arogdndu-si competenta de legiferare, in conditiile, domeniul $i cu




finalitatea respectivda, ar actiona wulfra vires, intrdnd in aria de
competentd a Guvernului.

Astfel, se incalci principiul ierarhiei actelor normative,
previzut la art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare si, implicit se pot crea premisele
unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 1
alin. (4) si (5) din Constitutia Roméniei, republicati, referitoare la
pr1nc1pule separatiei putenlor in stat si al respectérii legilor.

In acest sens, mentiondm c&, in jurisprudenta constantd' a Curtii
Constitutionale, aceasta s-a pronuntat in sensul ci ,,acceptarea ideii ca
Parlamentul sd isi poatd exercita competenta de autoritate legiuitoare
in mod discretionar, oricand §i in orice conditii, adoptind legi in
domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executivd™.

De asemenea, Curtea Constitutionald a retinut ca: ,,Parlamentul,
arogindu-si competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu
finalitatea urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si echilibrului
puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, viciu care
afecteazad legea in ansamblu”.

Pe de altd parte, precizdim ca, prin actuala modalitate de
reglementare, avand in vedere faptul cd nu se reglementeaza printr-o
hotarare a Guvernului, se creeazd premisele sustragerii masurilor
preconizate de la controlul judecétoresc, in conditiile art. 126 alin. (6)
din Constitutie, fiind susceptibild a incédlca prevederile art. 21 si art. 52
din Constitutie, care consacra accesul liber la justitie si dreptul
persoanei vatimate de o autoritate publica.

in acest sens, semnalim ci, in Decizia nr. 457 din 25 junie 2020,
Curtea Constitutionald a retinut cd, in ceea ce priveste hotararile
Guvernului, tocmai In considerarea naturii lor juridice, legiuitorul
constituant a previazut competenta de control a instantelor de judecata.

1 Decizia nr.600 din 9 noiembrie 2005, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1.060 din 26
noiembrie 2005, Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.796 din 22 noiembrie 2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.819 din 21 decembrie 2013, Decizia nr.574 din 16 octombrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.889 din 8 decembrie 2014, paragraful 21, sau Decizia nr.777 din 28 noiembrie 2017,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1011 din 20 decembrie 2017, paragrafele 24 si 25.
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Sub acest aspect, Curtea Constitutionald a retinut ci ,,separatia
puterilor in stat nu inseamnd lipsa unui mecanism de control intre
puterile statului, ci dimpotrivd, presupune existenfa unui control
reciproc, precum §i realizarea unui echilibru de forte intre acestea”.

Actele puterii executive sunt cenzurate pe calea contenciosului
administrativ?.

De asemenea, Curtea a retinut ci ,,Parlamentul nu are temei
constitutional sd-si atribuie, in mod discretionar, orice tip de control
asupra actelor administrative secundare, acte care, (..), ridicd
problema exceptdrii acestora de la controlul instantelor judecdtoresti”.

5. Sub rezerva observatiilor formulate la pct. 4 supra,
precizim ci asa cum se va arita infra, textul propunerii trebuie
revizut, astfel incit sa indeplineasca criteriile privind calitatea
actelor normative.

Astfel, prin redactarea propuséd, trebuie respectate prevederile
art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicat3, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit cérora ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sda
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa”.

De asemenea, proiectul trebuie sd se conformeze prevederilor
cuprinse in aceeasi lege la art. 8 alin. (4) teza 1 - ,,Textul legislativ trebuie
sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce” - si la art. 36 alin. (1) - ,,Actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj i stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar i precis, care s excludd orice echivoc (...)”.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe rdnduri, statudnd ca ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,,sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de clar §i precis pentru a putea fi aplicat” si ci
JFespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un

2 A se vedea Decizia nr. 594 din 20 mai 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 455 din 18
iunie 2008.



veritabil criteriu_de_constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”>. 3

In vederea evitarii existentei unor vicii de neconstitutionalitate
pentru incélcarea art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala, propunem
reformularea textului proiectului conform celor aratate mai sus, inclusiv
cu respectarea prevederilor art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit cdrora
(1) Proiectele de legi, propunerile legislative §i celelalte proiecte de -
acte normative se redacteazd in forma prescriptivd proprie normelor
Juridice. (2) Prin modul de exprimare actul normativ trebuie sda asigure
dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”, precum si ale art. 35 din
aceeasi lege, cu privire la asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor
legislative preconizate si realizarea unei armonii interioare a actului
normativ.

Cu titlu de exemplu, ne referim la urmétoarele aspecte care fac
ca textele propunerii legislative s aiba o redactare defectuoasi, ceea ce
poate conduce la imposibilitatea aplicérii normelor preconizate:

5.1. Pentru rigoarea exprimdirii, este necesard reformularea
titlului si a actualelor art. 1 si 2, astfel:

.,Lege privind aprobarea Strategiei nationale pentru conservarea
biodiversititii 2026-2030 si a Planului national de actiune pentru
conservarea biodiversitatii 2026 -20307;

Art. 1. - Se aprobd Strategia nationald pentru conservarea
biodiversititii 2026 - 2030, previzutd in anexa nr. 1.”;

sArt. 2. - Se aprobd Planul national de actiune pentru
conservarea biodiversititii 2026 - 2030, prevazut in anexa nr. 2.”;

,Art. 3. - Anexele nr. 1 §i 2 fac parte integrantdi din prezenta
lege”.

5.2. Referitor la continutul Strategiei nationale si al Planului
national de actiune, formuldm urmatoarele observatii:

5.2.1. Referitor la sistematizarea continutului acestora, precizidm
ci normele din cuprins nu sunt redactate si marcate potrivit exigentelor
impuse de normele de tehnica legislativa, respectiv art. 51 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, fapt pentru care sugerdm ca acestea si fie structurate pe

3 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia or. 17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 20135, paragrafele 95 si 96)”.




capitole si sectiuni, iar acestea la randul lor, pe articole si alineate,
pentru o mai usoara identificare a textelor si pentru operarea cu precizie
a unor eventuale interventii legislative asupra Strategiei, cit si a
Planului.

In acest sens, propunem ca sectiunile si fie numerotate cu cifre
arabe, sub forma ,,Sectiunea 17, ,,Sectiunea a 2-a” etc.

5.2.2. Pentru respectarea art. 49 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatid, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
enumerdrile trebuie identificate prin utilizarea literelor mici ale
alfabetului si nu prin liniute sau alte semne grafice, iar o enumerare
distinctd, marcati cu o literd, nu poate cuprinde la rdndul ei o altd
enumerare. In plus, pentru corectitudinea redactirii, propunem ca
termenii din debutul enumerérilor s fie redati cu initiald mica.

5.2.3. Potrivit art. 49 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, nu este permisa
prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor, astfel incat este
necesard reformularea textelor in care acestea sunt utilizate, in vederea
includerii respectivelor explicatii.

5.2.4. In ceea ce priveste actele normative la care se fac trimiteri,
precizim cd, pentru respectarea normelor de tehnicad legislativa,
trimiterile trebuie realizate prin indicarea categoriei acestora, a
numarului si a anului adoptérii lor, urmaté de indicarea titlului i, daca
este cazul, de mentiuni referitoare la evenimentele legislative
intervenite ulterior intririi acestora in vigoare (aprobare prin lege,
modificari si/sau completari, republicéri), dupd urmétoarele modele:

.- Legea/Hotdrdrea Guvernului nr. .../ ... (titlul), (cu modificarile
ulterioare/cu modificarile si completarile ulterioare);

- Ordonanta de urgentd a Guvernului/Ordonanta Guvernului
nr. .../... (titlul), aprobati cu modificdri/aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. ../.., (cu modificirile ulterioare/cu
modificdrile si completarile ulterioare)”.

Totodatd, precizdm cd, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
trimiterile vor fi facute doar la actele normative in vigoare si ca titlurile
actelor normative vor fi redate doar cand acestea sunt invocate pentru
prima dati, pentru a nu se Incarca excesiv textul reglementérii.




Astfel, dupi prima mentionare, este suficient sa fie exprimat doar
numdrul si anul actului normativ, precum si sintagma cuprinzind
interventiile legislative suferite, daca este cazul.

La fel ca si in cazul trimiterilor la actele normative din dreptul
intern, precizam ci titlurile actelor juridice europene vor fi redate doar
cind acestea sunt invocate pentru prima datd, pentru a nu se Incarca
excesiv textul reglementarii.

5.2.5. Semnalam ci, potrivit prevederilor art. 36 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, este interzisd folosirea neologismelor, dacd existd un
sinonim de larga raspandire n limba roméana.

5.2.6. Semnaldm cai trebuie respectate prevederile art. 38 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, potrivit cdruia in redactarea actului normativ, de regula,
verbele se utilizeazi la timpul prezent, forma afirmativd, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

5.2.7. La titlul Planului national de actiune, este necesara
eliminarea sintagmei ,, - la Strategie”, ca inutila.

Bucuresti
Nr. 704/29.07.2026






