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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 02 iulie 2026

L ROMANIEI
PR N S PUTATILOR
. . SECRETAR GENERAL
STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, N /6518
20 ,_2_5. Luna__.g.i.zma__ﬂ\z_

Va transmitem, alturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare 1a:

1. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de medjator, precum si pentru completarea art. 2 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea Si exercitarea profesiei de avocat (Bp. 23712025, Pix. 400/2025);

2. Propunerea legislativa privind stabilirea competenfei de investigare a infractiunifor
sévérsite de judecéatori si procurori (Plx. 193/2026);

3. Propunerea legislativa privind siguranta alimentdrii cu apd a populatiei in situatii de
criza (Bp. 70172025, Pix. 165/2026),

4. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 17712026, Plx. 475/2026);

5. Propunerea legislativa privind regimul juridic al identificarii, detinerii, circulatiei si
prevenirii faptelor ilicite referifoare la ambarcatiuni de agrement si motoare de ambarcatiuni
(Bp. 169/2026, Plx. 459/2026);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor i procurorifor si a Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciara
(Pix. 194/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

~ SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legiinr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor si a Legii
nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, initiatd de domnul deputat
USR Stelian-Cristian Ion impreund cu un grup de parlamentari USR
(Pl-x. 194/2026).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si a Legii
nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificdrile ulterioare,
propunindu-se, in principal:

- restringerea sferei functiilor pentru care se aplica procedura de
numire prevazuta la art. 144 alin. (1) din Legea nr. 303/2022;

- majorarea duratei mandatului pentru functiile vizate de la 3 ani la
5 ani;
respective;

- restrangerea sferei functiilor pentru care se aplici procedura de
revocare prevazutd la art. 172 alin. (1) din Legea nr. 303/2022,

- limitarea titularilor dreptului de sesizare a ministrului justitiei in
procedura de revocare;



- eliminarea competentei procurorului general de a infirma misurile
si solutiile procurorilor, prin modificarea dispozitiilor Legii
nr. 304/2022;

- eliminarea competentei procurorului-sef al directiilor specializate
de a infirma mésurile si solutiile procurorilor din cadrul acestora, prin
modificarea dispozitiilor Legii nr. 304/2022;

- stabilirea caracterului exclusiv al competentei procurorului
ierarhic superior in materia infirmarii mdasurilor si solutiilor, prin
modificarea dispozitiilor Legii nr. 304/2022.

I1. Observatii

1. Cu titlu general, menfiondm faptul ca, in contextul intririi in
vigoare a Legii nr. 303/2022 si al recomandirilor formulate prin Avizul
nr. 1105/2022 al Comisiei de la Venetia, Ministerul Justitiei a initiat un
proces de analizd si evaluare a cadrului normativ, inclusiv prin
constituirea, la data de 24 mai 2023, a unui panel de experti independenti
(Panelul pentru justitie).

In urma acestui demers si a consultarilor desfasurate la nivelul
sistemului judiciar, a fost avutd in vedere modificarea art. 144 din Legea
nr. 303/2022, in sensul preludrii Recomandarii nr. 2 a Comisiei de la
Venetia privind majorarea duratei mandatului procurorilor de rang inalt
si eliminarea posibilitatii reInnoirii acestuia, ca masura menita si asigure
stabilitatea functiilor de conducere si s reduci riscul influentei factorului
politic. Solutia legislativa nu a fost, insi, definitivata.

Precizdm cd interventia legislativa propusi are ca efect restringerea
sferei functiilor de conducere supuse procedurii de numire previzute de
art. 144 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, concomitent cu modificarea
regimului mandatului, in sensul majordrii duratei acestuia la 5 ani si al
elimindrii posibilititii reinvestirii. Celelalte elemente ale procedurii de
numire, inclusiv autoritatile implicate si conditiile de vechime, riman
neschimbate.

Din analiza propunerii de modificare a art. 144 din Legea
nr. 303/2022, se pot retine urmatoarele aspecte:

- solutia legislativa privind majorarea duratei mandatului la 5 ani si
eliminarea posibilititii reinvestirii este, in principiu, oportuni si in acord
cu recomandarile Comisiei de la Venetia;



- limitarea aplicarii acestei solutii exclusiv la cele trei functii de
rang inalt (procuror general, procuror-sef DNA si DIICOT) este
incompletd si genereaza o abordare neuniforma in cadrul reglementirii;

- functiile de prim-adjunct, adjunct si procuror-sef de sectie exerciti
atributii esentiale in conducerea efectiva a parchetelor si participi la actul
decizional la nivel inalt;

- diferentierea regimului juridic al mandatului intre titularii
functiilor principale si adjunctii acestora nu se justifici prin natura
atributiilor, care sunt interdependente si complementare;

- recomanddrile Comisiei de la Venetia vizeazi ansamblul
functiilor de conducere de rang inalt, inclusiv adjunctii si procurorii-sefi
de sectie, nu doar titularii functiilor principale;

- eliminarea functiilor de prim-adjunct, adjunct si procuror-sef de
sectie, din sfera art. 144, determina aplicarea dispozitiilor art. 149, care
instituie un regim diferit al mandatului (3 ani, cu posibilitatea
reinvestirii), ceea ce conduce la o reglementare neunitari la nivelul
functiilor de conducere din cadrul parchetelor de rang inalt.

2. Apreciem cd modificarea propusi vizeazi restringerea sferei
functiilor de conducere pentru care se aplici procedura revocirii
prevazutd de art. 172 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, limitdnd-o la
functiile de rang inalt (procurorul general, procurorul-sef al DNA si
procurorul-sef al DICOT).

Totodatd, se reduce aria titularilor dreptului de sesizare a
ministrului justitiei, fiind eliminatd posibilitatea formulirii cererii de
catre conducatorii parchetelor, mentinindu-se doar sesizarea din oficiu
sau la cererea adundrii generale a procurorilor. Celelalte elemente ale
procedurii de revocare rimén neschimbate.

Din analiza propunerii de modificare a art. 172 alin. (1) din Legea
nr. 303/2022, pot fi retinute urmitoarele aspecte:

- restrangerea sferei functiilor supuse procedurii de revocare apare
ca fiind incompleti si necorelata cu organizarea piramidald a Ministerului
Public;

- excluderea functiilor de prim-adjunct, adjunct si procuror-sef de
sectie din sfera art. 172 alin. (1) creeaza incertitudine cu privire la
procedura de revocare aplicabild acestora, in lipsa unei reglementiri
exprese §i corelate; de lege lata, dispozitiile art. 169 alin. (1) din Legea
nr. 303/2022 au in vedere, strict si limitativ, ,, revocarea judecdtorilor si



procurorilor din functii de conducere din cadrul judecdtoriilor,
tribunalelor, tribunalelor specializate, curtilor de apel si al parchetelor
de pe ldngd acestea, precum i din functiile de conducere previzute la
art. 149”; pe cale de consecintd, interventia, astfel cum a fost propuss,
va crea un vid legislativ;

- diferentierea regimului revocarii intre functiile de conducere
aflate in aceeasi structurd ierarhicd nu se justifica prin natura atributiilor
si poate afecta coerenta mecanismelor de rispundere managerial;

- eliminarea posibilitatii sesizarii ministrului justitiei de citre
conducdtorii parchetelor reduce capacitatea de reactie institutionald in
situatii care impun evaluarea oportunitatii revocarii;

- limitarea titularilor dreptului de sesizare poate conduce la o
diminuare a mecanismelor interne de autoreglare si responsabilizare la
nivelul Ministerului Public; _

- mentinerea exclusivi a sesizarii din oficiu sau la cererea adunirii
generale a procurorilor poate avea un caracter mai dificil de activat in
practica si mai putin adaptat situatiilor operative;

- in consecintd, solutia propusi riscd si afecteze echilibrul dintre
independenta procurorilor i necesitatea asiguririi unui control eficient
asupra exercitdrii functiilor de conducere.

3. Precizam ca modificdrile propuse la art. 68 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 304/2022 au ca efect restrdngerea competentei de infirmare a
masurilor si solutiilor dispuse de procuror, in sensul eliminirii atributiei
procurorului general al Parchetului de pe 1angs Inalta Curte de Casatie si
Justitie, respectiv a procurorului-sef al directiilor specializate, de a
dispune infirmarea. Astfel, competenta de infirmare urmeazi a revini
exclusiv procurorului ierarhic superior, mentinindu-se conditia ca
infirmarea sd fie dispusd in scris si motivat, in cazul constatirii
nelegalitatii sau netemeiniciei.

Din analiza propunerii de modificare a art. 68 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 304/2022, pot fi retinute urmitoarele aspecte critice:

- restringerea competentei de infirmare exclusiv la procurorul
ierarhic superior poate diminua capacitatea de interventie a conducerii
parchetelor in situatii care impun corectarea rapidi a unor solutii nelegale
sau netemeinice;

- eliminarea atributiilor procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si ale procurorilor-sefi ai



directiilor specializate poate afecta rolul acestora de coordonare si control
asupra activitatii parchetelor, respectiv asupra structurilor specializate de
parchet, in cazul procurorilor sefi directie;

- solutia propusa poate genera riscul mentinerii unor solutii nelegale
in situatia in care procurorul ierarhic superior nu intervine sau nu
identificd deficientele;

- eliminarea posibilitatii de interventie a nivelurilor superioare ale
ierarhiei poate reduce eficienta mecanismelor de asigurare a legalititii si
unitifii de practici;

- interpretarea restrictiva a principiului controlului ierarhic nu este
pe deplin necesard, acesta putind coexista cu atributii de control
exercitate la nivelurile superioare, in scopul garantarii legalititii;

- In consecintd, solutia propusa riscd si afecteze echilibrul dintre
independenta procurorului §i necesitatea exercitirii unui control ierarhic
efectiv si eficient.

- la nivelul anului 2024, atit Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justifiei, cat si Consiliul Superior al Magistraturii au propus
mentinerea solufiei actuale din lege, cu motivarea ca dispozitia din lege
asigurd transpunerea unor principii constitutionale (principiile legalitdtii
si al controlului ierarhic). Semnalim, de asemenea, faptul ci Opinia
Comuisiei de la Venetia privea exclusiv posibilitatea procurorului general
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitiei de a infirma
pentru nelegalitate sau netemeinicie misurile dispuse de procurorii din
cadrul parchetelor comune, iar nu si competenta similari recunoscuti
procurorilor- sefi directie.

3. Totodata, din perspectiva tehnicii legislative, interventia apare ca
fiind fragmentatd, intrucit modificarile aduse aceluiasi articol sunt
reglementate prin puncte distincte (pet. 1 si 2 de la art. II al initiativei
legislative). Or, modificarile care vizeazd acelasi text normativ ar fi
trebuit realizate unitar, printr-o singura interventie legislativi, in vederea
asigurdarii claritétii, coerentei si sistematizirii reglementarii.

Din perspectiva reglementarii tranzitorii, se impunea urmitoarea
abordare:

- dispozitiile tranzitorii ar fi trebuit s3 reglementeze distinct situatia
procurorilor aflati in exercitarea functiei la data intrarii in vigoare a legii,
in vederea asigurdrii unei tranzitii clare intre regimul vechi si cel nou;



- era necesard mentinerea mandatelor in curs pani la expirarea
duratei pentru care au fost acordate, in acord cu principiul securitdtii
juridice si al neretroactivitdtii legii,

- totodatd, pentru asigurarea egalititii de tratament si a coerentei
reglementdrii, putea fi analizatd posibilitatea si oportunitatea
recunoasterii dreptului procurorilor aflati in primul mandat de a candida,
la expirarea acestuia, pentru un mandat unic de 5 ani, in noul cadru legal,
aceastd solutie facind si obiectul discutiilor purtate in contextul
consultdrilor desfasurate la nivelul sistemului judiciar mentionate mai
sus;

- 0 asemenea solutie ar permite valorificarea experientei dobandite
si ar evita crearea unor diferente nejustificate intre persoanele care ocupi
aceleasi functii;

- in lipsa unor dispozitii tranzitorii detaliate, existi riscul aparitiei
unor interpretdri neunitare si al afectérii previzibilitatii cadrului normativ.

4. Semnaldm, in final, faptul ca, cele trei legi ale justitiei (Legea
nr. 303/2022, Legea nr. 304/2022 si Legea nr. 305/2022) au ficut
obiectul analizei Comisiei Europene in anul 2022, in contextul ridicarii
Mecanismului de cooperare si verificare (MCV). Totodatd, in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR) Jalonul 423 —
Intrarea in vigoare a , legilor justitiei” este inclus in Cererea de platd
numadrul 4 depusa in luna decembrie 2025, in prezent in curs de evaluare.
Jalonul a fost raportat ca indeplinit urmare adoptarii de citre Parlamentul
Roméniei si intrdrii in vigoare a Legii nr. 303/2022 , a Legii
nr. 30472022, si a Legii 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, cu modificdrile ulterioare.

Totodatd, Ministerul Justitiei a informat serviciile Comisiei
Europene responsabile cu monitorizarea acestui jalon cu privire la toate
modificdrile survenite ulterior intririi in vigoare a celor trei legi.

De asemenea, in Raportul din 2024 privind statul de drept, Comisia
Europeand a refinut cd , au fost luate mdsuri pentru finalizarea
procesului inifiat in vederea ludrii in considerare a recomanddrilor
Comisiei de la Venetfia privind ,, Legile Justitiei”, accentul pundndu-se in
prezent pe punerea in aplicare”.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptiirii
acestel initiative legislative.

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





