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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 02 iulie 2026

L ROMANIEI
PR N S PUTATILOR
. . SECRETAR GENERAL
STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, N /6518
20 ,_2_5. Luna__.g.i.zma__ﬂ\z_

Va transmitem, alturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare 1a:

1. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de medjator, precum si pentru completarea art. 2 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea Si exercitarea profesiei de avocat (Bp. 23712025, Pix. 400/2025);

2. Propunerea legislativa privind stabilirea competenfei de investigare a infractiunifor
sévérsite de judecéatori si procurori (Plx. 193/2026);

3. Propunerea legislativa privind siguranta alimentdrii cu apd a populatiei in situatii de
criza (Bp. 70172025, Pix. 165/2026),

4. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 17712026, Plx. 475/2026);

5. Propunerea legislativa privind regimul juridic al identificarii, detinerii, circulatiei si
prevenirii faptelor ilicite referifoare la ambarcatiuni de agrement si motoare de ambarcatiuni
(Bp. 169/2026, Plx. 459/2026);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor i procurorifor si a Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciara
(Pix. 194/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

~ SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator, precum si pentru completarea
art. 2 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul deputat SOS
Roménia Ionescu Tudor impreund cu un grup de parlamentari SOS Romania,
POT, AUR si neafiliati (Bp. 237/2025, Plx 400/2025).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si a Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, In vederea recunoasterii avocatului ca mediator de
drept, fard impunerea parcurgerii unor cursuri suplimentare de formare, avand
in vedere pregatirea sa juridicd si experienta in domeniul solutionirii
conflictelor.

II. Observatii

Semnaldm faptul cd, in cuprinsul Programului de Guvernare, la
Capitolul , Justitie - Reforme si modernizare. Justitie pentru cetdfeni si pentru
mediul de afaceri”, printre méasurile propuse, se regiseste si promovarea de
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instrumente alternative proceselor in instanti precum medierea, arbitrajul si
procedurile notariale (pct. 19).

Intrucat increderea vine din cunoastere, din experimentare, promovarea
institutiel medierii poate reprezenta cheia asimildrii acesteia de citre societate
si, implicit, in acest fel isi poate dovedi importanta ca proceduri alternativi de
solutionare a conflictelor. In cazul medierii, partile, prin discutii si negocieri
in prezenta mediatorului, ajung la o solutie de compromis acceptati de fiecare
parte in conformitate cu normele de drept care intereseazi ordinea publici si
bunele moravuri. Aceastd importantd caracteristici a medierii reprezinti,
totodatd, un argument convingdtor in sprijinul ideii potrivit cireia aria de
recrutare a mediatorilor nu trebuie si se limiteze doar la profesiile juridice,
idee transpusd, de altfel, in practicd, in cele mai multe sisteme de drept care
cunosc aceasta institutie.

Medierea, ca modalitate de solutionare a conflictelor alternativa
procesului in instantd, poate fi unul dintre raspunsurile cele mai adecvate,
avantajele sale recomandédnd din plin solutionarea pe cale amiabild a unui
registru variat de conflicte. Medierea este caracterizatid prin rapiditate,
flexibilitate, confidentialitate, costuri mai mici fata de procedurile judiciare,
exprimarea de cétre parti a consimtdmantului in deplini cunostinti de cauzi;
altfel spus, este o procedura de naturd si rezolve, prin consens, neintelegerile
dintre pértile implicate si, in acelasi timp, si sporeasci sansele de durabilitate
ale rezultatului solutionarii conflictului.

Cu toate acestea, din analiza initiativei legislative rezultd ci aceasta
priveste promovarea unei mésuri legislative punctuale, referitoare la
recunoagterea de drept a calitifii de mediator pentru avocati. In ceea ce priveste
aceastd abordare, apreciem cd aceasta ridicd probleme din mai multe
perspective,

Astfel, pe de o parte, nu trebuie ignorat faptul ca sistemul legislativ
roménesc a generat in ultimii ani un numir foarte mare de acte normative,
producindu-se un exces legislativ de naturd si determine lipsa de
previzibilitate, dar si de accesibilitate a normelor juridice. Totodati, numirul
mare de decizii pronuntate de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie in
solutionarea recursurilor in interesul legii reprezintd un indiciu al faptului ci
acest fenomen legislativ poate conduce la interpretéiri neunitare ale normelor
de drept. Or, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a afirmat constant, cu
valoare de principiu, in jurisprudenta sa', importanta asigurarii accesibilititii
st previzibilitatii legii, inclusiv sub aspectul stabilititii acesteia. Incertitudinea
legislativd reprezintd un factor important pe care instanta europeand de
contencios al drepturilor omului il are in vedere atunci cind apreciazi conduita

" In cauze precum: Sunday Times ¢. Regatului Unit al Marii Britanii 5i frlandei de Nord, 1979; Reckvenzi c. Ungariei,
1999; Rotaru c. Romdniei, 2000, Damman c. Elvetiei, 2005,



statelor din perspectiva respectirii principiilor statuate de Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale.

in consecin{d, promovarea institutiei medierii nu se poate rezuma, astfel,
la interventii punctuale, fiind necesar un amplu proces de evaluare ex-post a
prevederilor Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator care s urmdreascd, in principal (fara a se limita la aceste obiective),
aspecte, precum:

- remedierea insuficientelor si a neconcordantelor fondului activ al
legislatiei;

- realizarea unei analize pentru a determina In ce misurd aceste
reglementdri isi ating finalitatea, prin raportare la principiile de baza care le
guverneaza,

- remedierea neajunsurilor cu privire la aplicarea prevederilor analizate,
invederate de catre cetdteni sau de catre societatea civili;

- analizarea studiilor, a lucrarilor de cercetare, dar §i evaludrilor statistice
realizate In aceastd materie;

- asigurarea compatibilitdtii acestor acte normative cu reglementirile
europene in materie, dar si cu jurisprudenta Cur{ii Europene a Drepturilor
Omului.

In acest context, precizdm cd, din perspectiva rolului de legiferare, acest
demers trebuie sd aibd in vedere in primul rind tendintele evolutiei institutiei
medierii, inclusiv pe plan european, sens in care sunt de amintit recomandirile
Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei, precum si ale Comisiei
Europeane pentru Eficienta Justitiei din cadrul Consiliului Europei (in
continuare CEPEJ).

De asemenea, precizim ci este esential ca orice inifiativa legislativi in
acest domeniu sa fie precedatd de consultdri cu institutiile cu rol cheie, in
special cu Consiliul de Mediere, Consiliul Superior al Magistraturii, dar si cu
Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania. De asemenea, ar fi trebuit
realizatd o evaluare a modului de aplicare a Legii nr. 192/2006, care si includa
aspecte administrative, institutionale si de promovare a medierii. Acest demers
ar facilita identificarea unui mecanism coerent si eficient, capabil sd sustini
promovarea activitatii de mediere si si asigure calitatea serviciilor oferite in
acest sector.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste oportunitatea solutiei concrete
propuse de initiatori, apreciem ci aceasta ar fi trebuit sd facid obiectul unei
analize serioase, inclusiv din perspectiva recomandarilor Comitetului de
Minigtri ai Consiliului Europei, precum si ale CEPEJ privind medierea?.

? Pentru dezvoltdri, a se vedea documentele CEPEJ in aceasti materie, disponibile la urmitoarea pagind web:
https://www coe.inten/web/cepei/cepej-work/mediation,
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In ceea ce priveste formarea mediatorilor, CEPEJ subliniazi in ghidurile
si recomandarile sale ci acestia trebuie s3 aiba competente multiple, precum
abilitdti de comunicare eficientd (ascultare activa, reformulare, facilitarea
dialogului), empatie si capacitatea de a intelege emotiile partilor, gestionarea
conflictelor §i controlul emotiilor, promovarea colaborarii $i gisirea unor
solutii creative si mutual acceptabile. Mediatorii trebuie si fie pregititi nu doar
din punct de vedere juridic, ci i in ceea ce priveste abilititile interpersonale
care sd permité gestionarea conflictelor in mod eficient. Formarea mediatorilor
trebuie sd acopere nu doar cunostinte teoretice, ci si competente practice care
sa ii ajute si faciliteze in mod eficient procesul de mediere’.

Asadar, In ceea ce priveste propunerea de recunoastere a avocatului ca
mediator de drept, considerdm oportund o analizd aprofundata, care si tini
cont nu doar de pregatirea juridicd, ci si de competentele specifice necesare
pentru mediere.

in lumina considerentelor mai sus expuse, considerdm necesard
promovarea institutiei medierii ca solufie durabild si accesibild pentru
rezolvarea conflictelor printr-o reforma integrata, bazatd pe studii, consultiri
si o viziune clara.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
prezenta inifiativa parlamentari in forma prezentati.

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor

* A sc vedea in acest sens ghidul CEPE] ,.Guidelines on designing and monitoring mediation training schemes® (2019},
disponibil la urméitoarea pagini web: hitps://rm.coe.int/comisia-europeana- pentru-eficacitatea-justitiei-cepej-ghid-
pentru-0-ma/ 168074 7¢8f.
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