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Catre: DOAMNA IOCANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL. AL CAMEREi DEPUTATILOR
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 23 lulie 2026 PARLAMENTUL ROMANIE!

CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

\\:’ STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, NAEZ-TX
)

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanéatéatii (Bp. 198/2026, Pix. 476/2026);

2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local (Bp. 137/2026, Pix. 493/2026);

3. Propunerea legislativa privind introducerea taxei de campare pentru pescarii amatori
in Rezervalia Biosferei Delta Dunéarii (Bp. 59212025, Plx. 134/2026);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (Bp. 610/2025, PIx. 103/2026);

5. Propunerea legislativd pentru complefarea Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (Bp. 187/2026, Plx. 515/2026);

6. Proiectul de Lege privind instituirea Registrului National de Endometriozd (RNE) si
integrarea acestuia in sistemul national de monitorizare a stérii de sandtate a populatiei
(Bp. 72/2026, Pix. 368/2026);

7. Propunerea legislativa pentru completarea alin. (1) al art. 456 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal {(Bp. 67/20286, Plx. 341/2026);

8. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 487/2002 a sdnatétii mintale si a
protectiei persoanelor cu tulburari psihice (Bp. 84/2026, Plx. 438/2026);

9. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul séanatafii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in materia
telemedicinei gi pentru operationalizarea Sistemului integrat de telemedicina prespitaliceasca —
APS 116117 (Bp. 52/2026, Plx. 436/2026);

10. Proiectul de Lege privind elaborarea, reproducerea i folosirea stemelor judetelor,
municipiilor, oragelor si comunelor si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 102/1992 privind
stema (arii si sigiliul statului (Bp. 18/2026, Pix. 381/2026).
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Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRI;ffAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind introducerea taxei de campare
pentru pescarii amatori in Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, initiatd de
doamna deputat S.0O.S. Roménia Toader Elena — Laura si domnul deputat
S.0.S Romania Oltenasu Sorin (Bp. 592/2025, Plx. 134/2026).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unei
noi reglementari cu privire la introducerea taxei de campare pentru
pescarii amatori, aplicabild exclusiv in zonele autorizate si monitorizate
de Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii (ARBDD).

Totodata, se propune si crearea unui sistem de plati a taxei de
campare exclusiv prin mijloace electronice.



I1. Observatii

1. Conform Art. 2! din Legea nr.82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii”, cu modificdrile si completdrile
ulterioare:

"Art. 2

Se instituie asupra rezervatiei regimul de arie naturald protejatd
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
Sflorei si faunei sdlbatice, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 49/2011, si se incadreazd in urmdtoarele categorii de
management: rezervatie a biosferei, zond umedd de importand
internationald, sit al patrimoniului natural §i universal si sit al retelei
Natura 2000.”

Totodata, la Art. 42 - Art. 43 din acelasi act normativ sunt stipulate
urmadtoarele:

"Art. 4°

(1) Activitatea Administratiei Rezervatiei este indrumatd si

supravegheatd de cdtre Consiliul stiintific al rezervatiei.
(...) (4) Consiliul stiintific avizeazd planul de management al
rezervatiei, evalueazd modul in care sunt aplicate mdsurile prevazute in
acesta si prezintd, anual sau ori de cate ori este necesar, Ministerului
Mediului rapoarte cuprinzand constatdri, propuneri si recomanddri. (..)

Art. 4

(1) Desfasurarea tuturor activitdtilor din rezervatie este
reglementatd prin planul de management al rezervatiei §i prin
regulamentul rezervafiei. Managementul rezervatiei are ca scop
asigurarea statutului de conservare favorabild a habitatelor si a
populatiilor speciilor de pe teritoriul acesteia.

(2) Planul de management al rezervatiei se elaboreazd de cdtre
Administratia Rezervatiei, cu implicarea Consiliului consultativ de
administrare, cu avizul Consiliului stiintific, si se aprobd prin hotdrdre
a Guvernului, la propunerea Ministerului Mediului.

(3) Elaborarea planului de management al rezervatiei are la bazad
protectia §i conservarea zonelor de habitat natural si a diversitdtii
biologice specifice, precum si obiectivele de conservare stabilite in
Junctie de speciile/habitatele prioritare din rezervatie. Obiectivele de
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conservare sunt reprezentate de valorile de referintd favorabile pentru
speciile/habitatele prioritare din rezervatie.”

Totodata, o parte semnificativd dintre atributiile Administratiei
Rezervatiel Biosferei Delta Dunirii sunt previzute la art.6 din Legea
nr.82/1993, si vizeaza sprijinirea activitatilor economice traditionale ale
comunitatilor locale, evaluarea impactului asupra mediului, desfasurarea
cercetdrilor si colabordrilor stiintifice, precum si alte responsabilititi
prevazute de statutul rezervatiei, respectiv:

- administreazd patrimoniul natural potrivit prevederilor legale
privind regimul juridic al proprietatii publice, evalueaza starea ecologica
a patrimoniului natural al rezervatiei si initiazd programele de cercetare
stiintificd in rezervatie, pe baza planului de management, asigura
mdsurile necesare conservarii si  protectiei genofondului  si
biodiversitatii;

- stabileste nivelul de valorificare al resurselor naturale in acord cu
potentialul lor de regenerare si cu capacitatea de suport a ecosistemelor;

- indeplineste functia de autoritate de mediu, in conditiile legii, pe
teritoriul rezervatiei;

- exercitd controlul asupra indeplinirii cerintelor privind maésurile
de protectie a mediului;

- sprijind si protejeazd activitatile economice traditionale ale
populatiei locale;

- indeplineste rolul de autoritate competenti pentru derularea
procedurii privind evaluarea de mediu pentru planurile si programele de
pe teritoriul rezervatiei;

- promoveazd activitdti de cercetare si cooperare stiintifica
internationala;

- verificd indeplinirea masurilor de conservare pentru asigurarea
statutului de conservare favorabild, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

- colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale pentru
protejarea intereselor localnicilor, precum si pentru cresterea calitatii
vietii si a standardului de civilizatic ale acestora.

2. In prezent, desfasurarea activititii de campare este interzisa in
perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, cu exceptia zonelor
autorizate din localitati. Din acest motiv, considerdm justificata
mentinerea interdictiei, avand in vedere urmatoarele aspecte:
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- permisul de pescuit recreativ este gratuit, iar autorizarea unor
zone de campare in zone izolate, frecventate de pescarii recreativi, ar
duce la cresterea numarului acestora pentru perioade mai lungi de timp,
la mdrirea cantitdtilor capturate, la generarea unui volum mai mare de
deseuri si, implicit, la intensificarea impactului asupra mediului,

- circulatia rulotelor este permisa doar pe traseele turistice terestre
aprobate sau pe drumurile nationale, judetene si comunale, si nu pe
maluri sau pe diguri, in apropierea zonelor de pescuit recreativ,

- generarea sau depozitarea, chiar temporard, a deseurilor poate
atrage un numar mare de sacali, prezenti in Delta Dundrii in populatii
semnificative, mai ales pe timp de noapte, in proximitatea corturilor,

- in astfel de locuri nu existd conditii igienico-sanitare adecvate, iar
deseurile de orice tip pot fi abandonate pe malul apei, existind riscul
poludrii apei si solului,

- activitatile desfagurate in Rezervatia Biosferei Delta Dunérii sunt
permise doar in baza Planului de Management aprobat,

- o astfel de solicitare ar fi discriminatorie fatd de alte categorii de
vizitatori, iubitori ai naturii, care nu ar beneficia de acelasi drept de
campare in aceste zone.

Mai mult decét atdt, raportat la Legea nr. 82/1993 care
reglementeaza, cu titlu general, inclusiv aspectele referitoare la
camparea in perimetrul rezervatiei (a se vedea, pct. 9 al art. 12 din legea
mai sus-mentionatd, potrivit ciruia constituie contraventie "camparea in
afara zonelor aprobate sau in altfel de conditii decdt cele autorizate,
precum si nerespectarea regulilor stabilite pentru utilizarea zonelor de
campare;” si lit. b) a art. 13 din lege, potrivit cireia contraventia
prevazutd la pct. 9 al art. 12 se sanctioneazi ,,cu amendd de la 70 lei la
200 lei pentru persoane fizice si de la 100 lei la 250 lei pentru persoane
juridice; "), semnaldm ca nu este clard intentia de reglementare propusi
prin aceastd propunere legislativa.

Prin urmare, apreciem ca solutiile legislative ar putea avea in
vedere interventia asupra cadrului legal deja existent, in sensul
modificdrii/completarii, dupa caz, si nu distinct, cum se propune prin
prezenta lege, avand in vedere cd prin aceasta s-ar putea crea un
paralelism legislativ, interzis de art. 16 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 24/2000" conform caruia ,,/n procesul de legiferare este interzisd

U privind normele de tehnica legislativa pentru eluborarea actelor normative, republicatd. cu modificdrile si
completarile ulterioare
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instituirea acelorasi reglementdri (...) in doud sau mai multe acte
normative. {...).

(2) In cazul existenfei unor paralelisme acestea vor fi inldturate
(...) prin concentrarea materiei in reglementdri unice.”.

3. Raportat la continutul concret al solutiilor propuse prin prezenta
initiativa legislativd, apreciate ca fiind lipsite de claritate si
previzibilitate, semnaldm urmatoarele aspecte:

- mdsurile de la art. 1 din initiativa legislativd sunt lipsite de
claritate, din text rezultdnd cd doar pentru ,pescarii amatori" se
introduce o taxd de campare in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii, fard a se reglementa, spre exemplu, conditiile de campare ale
pescuitului sportiv in acelasi perimetru.

Mai mult, precizdm c&, in legislatia actuala, respectiv Legea
nr.176/2024 privind pescuitul si protectia resursei acvatice vii, termenul
de "pescar amator” nu este utilizat, legislatia folosind exclusiv termenul
de “pescar recreativ”.

Astfel, art.1 alin.(1) din initiativa legislativi mentionatd mai sus, ar
fi putut avea urmatorul cuprins:

» Art.1 - (1) Se introduce taxa de campare pentru pescarii
recreativi in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii.”

- referirea la faptul cd ,Taxa de campare reprezintd o sumd
datoratd...” (art. 1 alin.(2) din propunerea legislativa), in lipsa stabilirii
concrete a acestel sume sau cel putin a modalitatii prin care se poate
stabili aceasta, este lipsita de previzibilitate.

Mai mult, raportat la aceste prevederi si in corelare cu prevederile
Titlului IX | Impozite si taxe locale” din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precizim ci, in
conformitate cu dispozitiile art.473, coroborate cu cele ale alin.(13) al
art.474 din Legea nr.227/20135, orice persoand care solicita un certificat,
un aviz sau o autorizatie prevazutd in cuprinsul Titlului IX ., Impozite si
taxe locale”, trebuie sa pliteascd o taxd la compartimentul de
specialitate al autorita{ii administratiei publice locale anterior eliberirii
certificatului, avizului sau autorizatiei.

Taxa pentru eliberarea autorizatiei de amenajare a taberelor de
corturi, casute sau rulote ori campinguri este egald cu 2% din valoarea
autorizatd a lucrdrilor de constructie si se face venit la bugetul local.



Astfel, in Legea nr.227/2015, este reglementatd o taxa de 2% din
valoarea autorizatd a lucrdrilor de constructie, pentru persoancle care
amenajeaz, construiesc zone de campare autorizate, in timp ce, prin
propunerea legislativd se instituie o taxd de campare pentru pescarii
amatori care utilizeaza aceste zone autorizate de ARBDD, prin instalarea
de corturi sau rulote.

Avand in vedere ci in textul propunerii legislative nu se precizeazi
cu claritate la ce buget se face venit taxa de campare, respectiv bugetul
de stat sau bugetul local, si nici autoritatea care administreaza taxa de
campare, respectiv ARBDD sau de o “institutie publicd desemnatd”,
astfel cum se mentioneaza la art.2 al propunerii legislative, considerim
cd se impunea formularea textului astfel incat sa se clarifice intentia de
reglementare, prin raportare la dispozitiile Titlului IX — Impozite si taxe
locale din Legea nr.227/2015.

- In ceea ce priveste solutia normativd propusi privind aplicarea
taxel de campare, respectiv, ,pentru fiecare loc de campare declarat,
pentru o perioadd determinatd" (art. 1 alin, (3) din initiativa legislativa),
semnaldm ca nu rezultd concret modalitatea de declarare, respectiv, cine
si unde anume se declard locul de campare, momentul acestei declariri,
precum si orice alte aspecte organizatorice de naturd si determine o
aplicare lipsita de echivoc a acestei solutii.

Stabilirea anuald a tarifelor prin ordin al guvernatorului ARBDD,
cu avizul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (art. 1 alin. (3) teza
finald), semnalim c& poate aduce atingere art.139 alin. (1) din
Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit caruia ,Jmpozitele, taxele si
orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurdrilor
sociale de stat se stabilesc numai prin lege."”.

in plus, semnalim ci norma propusd nu se coreleazd cu art. 4
alin. (7) din Legea nr. 82/1993, conform ciruia ,, Guvernatorul, in
exercitarea atributiilor sale, emite decizii.", iar nu ,, ordine".

5. Solutia normativa de la art. 2 alin. (1) din initiativa legislativa,
potrivit careia ,,Plata taxei de campare se realizeazd exclusiv prin
mijloace electronice, printr-o platforma nationald sau locali dedicatd,
administratd de ARBDD sau de o institutie publicd desemnatd.", este, de
asemenca, lipsitd de claritate, din aceasta nerezultind concret ce vizeaza
platforma respectivd sau cum se procedeazd in situatia in care este
administratd de ,Jnstitufie publicd desemnatd", precum si care este

6



modalitatea prin care se desemneazi aceastd institutie si cine anume o
desemneaza.

De aemenea, se prevede modalitatea de platd a taxei de campare
exclusiv prin mijloace electronice. Mentiondm c¢a, potrivit alin.(1)? al
art.1 din Ordonanta de wurgentd nr.193/2002 privind introducerea
sistemelor moderne de platd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
se prevede cd o serie de entitati, printre care si institutiile si autorititile
publice, au obligatia si accepte pliti efectuate inclusiv prin intermediul
sistemelor moderne de plata.

In plus, in situatia in care pescarii amatori nu dispun de mijloacele
electronice adecvate, necesare platii taxei de campare, ar rezulta ca
acestia sunt exclusi de la posibilitatea campdrii in perimetrul
Rezervatiei, ceea ce, ar fi inechitabil.

6. Referitor la solutia propusi la art. 3 alin. (2) din propunerea
legislativa, care face referire la ,, aplicarea sanctiunilor contraventionale
prevdzute de lege", fird a se mentiona concret vreun text de lege sau
vreun act normativ in baza cirora si se poata aplica sanctiunile
respective, apreciem ca aceasta solutie este echivoca si inaplicabila.

In misura in care se are in vedere instituirea unor contraventii
pentru nerespectarea obligatiilor prevazute la alin. (1) al art. 3 din
inifiativa legislativa, consideram cd ar fi trebuit ca din textul acestui
articol sd rezulte concret acest fapt, precum si care sunt sanctiunile
aplicabile in cauzi si cine anume constata contraventiile respective si le
sanctioneaza.

7. Cu privire la dispozitiile finale propuse la art. 4 alin. (2) din
initiativa legislativa, care vizeaza elaborarea de citre ARBDD, in termen
de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, a normelor
metodologice de aplicare, , care vor fi aprobate prin ordin al
Guvernatorului Rezervatiei, cu avizul Ministerului Mediului", semnalam

“ART. 1

1) Operatorii economict furnizeri de servicii de wtilitate publica, precum §i institutiile si awtoritdtile publice definite
de Legea nr. 300°2002 privind finantele publice, cu modificdrile i completarile witerioare, si de Legea nr. 2732006
privind finantele publice locale. cu modificdrile si compleidrile ulterioare, indiferent de modnl de finangare i
subordonare, care incaseazd impozite, taxe, coniribufii, amenzi, dobdnzi, penalitapi de intdrziere, penalitdti, tarife,
alie obligafii de platd si sume pemru serviciile prestate sau intermediate, an obligafio s accepte plafi efeciuate §i
prin intermedinl mifloacelor moderne de platd.



cd nu este clar care va fi obiectul de reglementare al normelor
metodologice in cauza.

in plus, reiteram observatia potrivit cireia Guvernatorul nu emite
“ordine” ci doar “decizii”.

Totodatd, referirea la ,, Ministerul Mediului” trebuia facutd la
wMinisterul Mediului, Apelor si Pddurilor", acesta fiind denumirea
actuald a acestui minister,

In concluzie, cu privire la masurile propunerii legislative dedusa
prezentei analize apreciem cd sunt susceptibile de crearea premiselor
unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu principiul legalitdtii,
consacrat de art. 1 alin.(3) si (5) din Constitutie.

In acest sens, invederim faptul cd, asa cum rezultd din
jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale, ,,norma juridica lipsitd
de previzibilitate care reglementeazda in mod confuz, care relativizeazd
sensul juridic al unor termeni ce conduc la aparitia unor notiuni
improprii ce nu se integreazd in domeniul legislativ reglementat, astfel
incdt, destinatarul normei este pus in situatia de a nu mai cunoaste
obligatiile legale care ii incumbd, creeazd premisele unor norme
imprecise, imprevizibile, aplicabile in mod discretionar, susceptibild de
a fi apreciatd ca neconstitutionald, in raport de prevederile art. ]
alin.(3) din Constitutia Romdniei” (Decizia nr.1/2014, Decizia
nr. 440/2014, Decizia nr. 461/2014, Decizia nr.681/2012, s.a.).

Referitor la principiul stabilitdtii/securitdtii raporturilor juridice,
invederdm ca, prin Decizia nr. 404 din 10 aprilie 2008°, Curtea a retinut
cd ,,desi nu este in mod expres consacrat de Constitutia Romdniei, acest
principiu se deduce atdt din prevederile art. 1 alin. (3), potrivit cdrora
Romadnia este stat de drept, democratic si social, cdt i din preambulul
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
Jfundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului in jurisprudenta sa. Referitor la acelasi principiu,
instanta de la Strasbourg a retinut cd unul dintre elementele
Sfundamentale ale suprematiei dreptului este principiul securitdtii
raporturilor juridice”. (Hotdrdrea din 6 iunie 2005 pronuntatd in Cauza
Androne impotriva Romdniei; Hotdrdrea din 7 octombrie 2009
pronuntatd in Cauza Stanca Popescu impotriva Romaniei)."

P Publicaid in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 347 din 6 mai 2008.
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Totodatd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca
wodatd ce Statul adoptd o solutie, aceasta trebuie sdi fie pusd in aplicare
cu claritate si coerentd rezonabile pentru a evita pe cdt este posibil
insecuritatea juridicd si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate
de cdtre mdsurile de aplicare a acestei solutii (...)" *.

8. Sub aspectul conformitdtii cu exigentele constitutionale si legale
prevazute de art. 74 alin. (4) din Constitutie, si de Legea nr. 24/2000,
semnaldm faptul cd, potrivit dispozitiilor art.46 alin.(5) din Legea
nr.24/2000, | la legi este obligatoriu ca in finalul actului sd se facd
mentiunea despre indeplinirea dispozitiei constitutionale privind
legalitatea adoptdrii de cdtre cele doud Camere ale Parlamentului”, iar,
potrivit celor prevazute la alin. (6) lit. a), ,, Formula de atestare a
legalitdtii adoptarii proiectului de lege, utilizatd de fiecare Camerd, in
ordinea adopldrii, este: a) Acest proiect de lege a fost adoptat de
Camera Deputatilor/ Senat in sedinta din .., cu respectarea
prevederilor art.76 alin. (1) sau, dupd caz, art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, republicata”.

9. Referitor la continutul Expunerii de motive precizim ci acesta
nu a fost elaborat cu respectarea cerintelor previazute de Legea
nr. 24/2000, si anume:

Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1)
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa includa cerintele care
reclamd intervenfia normativd, cu referire la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, impactul socioeconomic
impactul asupra sistemului juridic, consultarile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normative, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activititile de informare publica.’

10. De altfel, semnalam c&, potrivit informatiilor de pe site-ul
Camerei Deputatilor si pe cel al Senatului - Parlamentul Romaniei, in
cadrul sectiunii dedicate urmaririi procesului legislativ, se afld in
dezbatere parlamentard o serie de initiative legislative care vizeazi

¥ Hotardrea din T decem, 2005 prosunjaid in cazul Padurary impotriva Romdniei, Hotardrea din 6 decem 2007
prosuniald in cauza Beian impotriva Romdnied,
T i raport de conpinninl Expunerii de motive invocdm si Decizia Curfii constitutionale nr. 682:2(12.
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interventia asupra Legii nr.82/19935, astfel incat, in misura in care se
insistd in promovarea solutiilor preconizate, apreciem c¢d, pentru
unicitatea reglementarii In domeniul respectiv, acestea ar putea face
obiectul unor amendamente la una dintre initiativele respective.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor

b u se vedea, spre exemplu: Bp 2962025 - Senatul Romdniei: Pl-x 4372021 s5i Pl-x 3852020 - Camera

Deputatilor.
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