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Catre: DOAMNA IOCANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL. AL CAMEREi DEPUTATILOR
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 23 lulie 2026 PARLAMENTUL ROMANIE!

CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

\\:’ STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, NAEZ-TX
)

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanéatéatii (Bp. 198/2026, Pix. 476/2026);

2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local (Bp. 137/2026, Pix. 493/2026);

3. Propunerea legislativa privind introducerea taxei de campare pentru pescarii amatori
in Rezervalia Biosferei Delta Dunéarii (Bp. 59212025, Plx. 134/2026);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (Bp. 610/2025, PIx. 103/2026);

5. Propunerea legislativd pentru complefarea Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (Bp. 187/2026, Plx. 515/2026);

6. Proiectul de Lege privind instituirea Registrului National de Endometriozd (RNE) si
integrarea acestuia in sistemul national de monitorizare a stérii de sandtate a populatiei
(Bp. 72/2026, Pix. 368/2026);

7. Propunerea legislativa pentru completarea alin. (1) al art. 456 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal {(Bp. 67/20286, Plx. 341/2026);

8. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 487/2002 a sdnatétii mintale si a
protectiei persoanelor cu tulburari psihice (Bp. 84/2026, Plx. 438/2026);

9. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul séanatafii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in materia
telemedicinei gi pentru operationalizarea Sistemului integrat de telemedicina prespitaliceasca —
APS 116117 (Bp. 52/2026, Plx. 436/2026);

10. Proiectul de Lege privind elaborarea, reproducerea i folosirea stemelor judetelor,
municipiilor, oragelor si comunelor si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 102/1992 privind
stema (arii si sigiliul statului (Bp. 18/2026, Pix. 381/2026).
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Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRI;ffAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
“privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea alin.(1) al art. 456
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, initiati de domnul deputat
AUR George-Nicolae Simion impreuna cu un grup de parlamentari AUR
(Bp. 67/2026, P1x.341/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 456 alin. (1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completdrile ulferioare, in sensul scutirii de la plata
impozitului pe cladiri, pentru prima cladire aflatd in proprietatea sau
coproprietatea unei persoane fizice si utilizatd de aceasta ca locuinta
principala, cu suprafata construiti desfasurati de pand la 150 m? inclusiv,
cu exceptia Incaperilor folosite pentru activititi economice sau
profesionale.



II. Observatii

1. Potrivit Hotardrii Guvernului nr.34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Ministerul Finantelor aplicd strategia si programul de
Guvernare in domeniul finantelor publice, actualul Program de guvernare
pentru perioada 2025-2028 fiind aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului
nr.25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului.

Referitor la domeniul finantelor, acesta prevede, ca si obiectiv
general, reagezarea politicii fiscale si bugetare pe baze echilibrate,
predictibile si transparente, precum si faptul ca directiile de actiune ale
Ministerului Finantelor, in vederea indeplinirii acestor mdsuri, se vor
corela cu jaloanele asumate in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd, cu Pactul de stabilitate §i cregtere si cu obiectivele de
convergen{d economicé stabilite la nivel european.

De asemenea, precizdm cd in Programul de guvernare s-a previzut
modificarea regimului fiscal pentru a elimina portitele sau scutirile
arbitrare, respectiv evaluarea st eliminarea tuturor exceptiilor si facilitatilor
fiscale dacd nu produc efecte economice clare. Facilitatile au sens pentru
anumite perioade, cu obiective precise, cu monitorizarea rezultatelor si mai
ales dacad reduc dezechilibrele balantei comerciale si rezultatul este
fiscalizat $i parte a unei viziuni de ansamblu.

2. Mentiondm cd Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, statueazi
la alin.(1) al art.455, cé orice persoand care are in proprietate o cladire
situatd in Romania datoreazd anual impozit pentru acea cladire.

La alin.(1) al art.456 din acelasi act normativ, sunt reglementate
scutirile care se acorda la plata impozitului/taxei pe cladiri, precizandu-se
cd, daca in cadrul cladirilor scutite de la plata impozitului/taxei pe cladire,
se afld incdperi in care se desfdsoard activitate economicé, pentru aceste
incdperi nu se acorda scutire.

Sintagma ,,activitate economicd” este definitd, potrivit prevederilor
alin.(1) lit.a) al art.453 din Legea nr.227/2015, ca fiind orice activitate care
constd In furnizarea de bunuri, servicii si lucréri pe o piata.

De asemenea, pct.1 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal aduce clarificari In ceea ce priveste definitia data activitatii
economice, in sensul cd aceasta se referd la orice activitate care constd in
furnizarea de bunuri, servicii si lucréri pe o piatd si cuprinde activititile de
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productie, comert sau prestiri de servicii, inclusiv activititile extractive,
agricole si activititile profesiilor liberale sau asimilate acestora.

In cazul institutiilor publice, asa cum sunt definite de Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile i completdrile
ulterioare, respectiv in cazul institutiilor publice locale, asa cum sunt
definite de Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, nu sunt considerate activitafi
economice acele activita{i care asigura indeplinirea scopului pentru care au
fost create aceste institutii, unittilor sanitare private nefiindu-le incidente
prevederile acestor doui legi.

Totodatd, pct.20 din Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal (Sectiunea a 2-a, Facilitafi si scutiri) cuprinde dispozitii privind
modul de calcul al impozitului/taxei pe clddiri in cazul incédperilor care
sunt folosite pentru activitafi economice.

Pe de altd parte, mentiondm cd, la art.453 lit.d)-f) din Legea
nr.227/2015 sunt definite: clddirea rezidentiald (ca fiind o constructie
alcdtuitd din una sau mai multe camere folosite pentru locuit, cu
dependintele, dotarile si utilititile necesare, care satisface cerintele de
locuit ale unei persoane sau familii), clddirea nerezidentiald (fiind orice
cladire care nu este rezidentiald) si clddirea cu destinatie mixtd (care
reprezintd o cladire folosita atat in scop rezidential, cat si nerezidential).

3. Referitor la impozitul/taxa pe clddiri in cazul cladirilor mentionate
mai sus, acesta se calculeazi prin aplicarea unei cote:

- cuprinse intre 0,08% - 0,2% asupra valorii impozabile a cladirii, in
cazul cladirilor rezidentiale si cladirilor-anexa aflate in proprictatea
persoanelor fizice st cladirilor rezidentiale aflate in proprietatea sau
detinute de persoanele juridice [potrivit alin.(1) al art.457 si alin.(1) al
art.460 din Legea nr.227/2015].

- cuprinse intre 0,2 - 1,3% asupra valorii impozabile a cladirii, In
cazul cladirilor nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice si a
cladirilor nerezidentiale aflate Tn proprietatea sau detinute de persoanele
juridice [potrivit alin.(1) al art.458 si alin.(2) al art.460 din Legea
nr.227/2015].

- potrivit art.459, in cazul cladirilor cu destinatie mixtd aflate in
proprietatea persoanelor fizice, impozitul se calculeazd prin insumarea:
impozitului calculat pentru suprafata folosita in scop rezidential [conform
art.457 cu impozitul determinat pentru suprafata folositd in scop
nerezidential, indicata prin declaratie pe propria raspundere, prin aplicarea
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cotel mentionate la art.458 asupra valorii impozabile determinate potrivit
art.457, fara a fi necesara stabilirea valorii prin depunerea documentelor
previazute la alin.(1) al art.458].

Ca urmare, regimul actual al impozitarii cladirilor distinge cu
claritate cd, pentru iIncdperile dintr-o cladire destinate desfasuririi de
activitifi economice nu se acorda scutire de la plata impozitului/taxei pe
cladiri, iar proprietatea imobiliard de naturd investitionald (in cazul in
speta cladire) este detinutad de o persoana sau entitate cu scopul principal
de a obtine venituri din chirii sau pentru cresterea valorii capitalului in
timp.

Asadar, o astfel de proprietate este destinata desfagurarii de activitati
economice.

4. In plus fati de aspectele semnalate, mentionam c&, potrivit art. 27
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor
romdni, cu modificdrile ulterioare, domiciliul persoanei fizice este acolo
unde aceasta declard ci are locuinta principali.

Astfel, putem deduce cd norma propusd are in vedere clidirile cu
destinatia de locuinte, dar numai acolo unde acestea sunt declarate ca
domicilii ale respectivelor persoane.

in acest sens, considerdm ci era necesar ca norma s fie clard si sd nu
presupund deduceri din partea cititorului, astfel cum reiese din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, in ceea ce priveste exceptia formulatd cu privire la
incaperile folosite pentru activitifi economice sau profesionale,
considerdm cd era necesar si se clarifice modalitatea prin care va fi datorat
impozitul in situatia in care intr-o locuinta in care unele persoane fizice isi
au declarat domiciliul, iar una dintre camerele locuintei este folosita pentru
activititi economice sau profesionale.

Astfel, nu este clar dacd norma propusd prevede plata impozitului
aferent camerei respective sau se datoreazd impozit, potrivit legii, pentru
intreaga unitate locativa.

Referitor la ,suprafata rezonabild” mentionati in cuprinsul
Expunerii de motive, avutd in vedere pentru scutirea de la impozitul pe
cladiri, respectiv 150 m? atragem atentia asupra urmitoarelor date
rezultate din recensdmantul populatiei si al locuintelor realizat de Institutul
National de Statisticad in anul 2021:



- numérul total de Ilocuinte conventionale la nivel national
- 9.929.935, din care numarul locuintelor cu suprafata sub 31 mp?
- 2.817.722, nr. locuinte cu suprafata intre 32 m? si 63 m? - 4.744.328,
nr. locuinte cu suprafata intre 64 m?® si 95 m? -1.469.728 si nr. locuinte cu
suprafata de 96 m? si peste - 898.157.

Astfel, se constatdi cd aproximativ 9,04% din numirul total de
locuinte la nivel national au suma suprafetelor camerelor de 96 m? si peste,
de unde concluziondm cid numarul locuintelor cu suprafata propusa de
initiator, respectiv sub 150 m?, depiseste 90% din numirul total de
locuinte.

5. Referitor la neaplicarea uniforma a sarcinii fiscale (despre care se
mentioneaza in Expunerea de motive) precizim ca cotele de impozitare
asupra valorii impozabile a cladirii se aplicd in functie de destinatia
cladirii si nu sunt legate de ,functia sociald a locuintei” si respectiv de
w~capacitatea contributivd reald a proprietarului”.

in consecinta, Legea nr.227/2015 - Titlul IX reglementeaza un
tratament fiscal al impozitelor si taxelor locale in concordanti cu
prevederile alin.(1) al art.1 din acest act normativ, respectiv cadrul legal
privind impozitele si taxele previzute la alin.(2) al art.2, care sunt venituri
la bugetele locale.

6. Precizdm cé reglementarea propusa este contestabild in contextul
fiscal actual din 2026, deoarece ar agrava deficitul bugetar local si ar crea
inechitati faia de alte categorii vulnerabile.

Mai mult, aceastd misura genereaza pierderi bugetare majore. O
scutire generald pentru locuinte principale, chiar limitata la 150 m?, ar
reduce veniturile consiliilor locale cu sute de milioane de lei anual,
afectdnd servicii publice esentiale precum scoli, drumuri sau asistenti
sociald, in contextul in care Ordonanta de wurgentdi a Guvernului
nr. 972026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificdrile ulterioare, a introdus deja reduceri pentru cladirile vechi,
precum si extinderea scutirilor existente prin hotérari ale consiliilor locale
pentru persoanele cu dizabilitati.

Avand in vedere aspectele mentionate, precizidm ca masurile propuse
prin initiativa legislativad conduc la diminuarea veniturilor bugetare.

De asemenea, punerea in aplicare a intentiei de reglementare poate
avea ca efect o diminuare considerabild a veniturilor la bugetele locale.



In acest sens, apreciem ci era necesar sa se analizeze dacd masura nu
este de naturd a aduce atingere principiului autonomiei locale in
componenta financiard, consacrat in cuprinsul art. 120 alin. (1) din
Constitutie.

in acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

7. In plus, fata de aspectele mentionate, precizim ci art.456 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal a fost modificat/completat recent
prin intermediul Legii nr.239/2025" si Ordonantei de wrgentd a
Guvernului nr.89/2025%. Opeirarea unei noi interventii normative asupra
aceluiagi articol la un interval de timp atdt de scurt este de naturd a genera
o situatie de instabilitate legislativa si insecuritate a circuitului juridic.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor

' pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 122015 privind aprobarea sustinerii cheltielilor de
intrefinere §i funcfionare a Formatiunii Medicale ROL 2 din bugetul Ministerului Sanéitdfii 5i pentru modificarea §i
completareq unor acte normative in domeniul sGnatayii;

* pentru modificarea §i completarea Legii nr. 2272015 privind Codul fiscal, reglementarea unor mdsuri fiscal-
bugetare, precum 5i pentru modificarea §i completarea unor acte normative
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