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Catre: DOAMNA IOCANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL. AL CAMEREi DEPUTATILOR
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 23 lulie 2026 PARLAMENTUL ROMANIE!

CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

\\:’ STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, NAEZ-TX
)

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanéatéatii (Bp. 198/2026, Pix. 476/2026);

2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local (Bp. 137/2026, Pix. 493/2026);

3. Propunerea legislativa privind introducerea taxei de campare pentru pescarii amatori
in Rezervalia Biosferei Delta Dunéarii (Bp. 59212025, Plx. 134/2026);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (Bp. 610/2025, PIx. 103/2026);

5. Propunerea legislativd pentru complefarea Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (Bp. 187/2026, Plx. 515/2026);

6. Proiectul de Lege privind instituirea Registrului National de Endometriozd (RNE) si
integrarea acestuia in sistemul national de monitorizare a stérii de sandtate a populatiei
(Bp. 72/2026, Pix. 368/2026);

7. Propunerea legislativa pentru completarea alin. (1) al art. 456 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal {(Bp. 67/20286, Plx. 341/2026);

8. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 487/2002 a sdnatétii mintale si a
protectiei persoanelor cu tulburari psihice (Bp. 84/2026, Plx. 438/2026);

9. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul séanatafii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in materia
telemedicinei gi pentru operationalizarea Sistemului integrat de telemedicina prespitaliceasca —
APS 116117 (Bp. 52/2026, Plx. 436/2026);

10. Proiectul de Lege privind elaborarea, reproducerea i folosirea stemelor judetelor,
municipiilor, oragelor si comunelor si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 102/1992 privind
stema (arii si sigiliul statului (Bp. 18/2026, Pix. 381/2026).
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind elaborarea, reproducerea si folosirea
stemelor judetelor, municipiilor, oragelor si comunelor si pentru
modificarea art. 10 din Legea nr.102/1992 privind stema (drii si sigiliul
statului, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul deputat
UDMR Zoltdn Zakarias impreund cu un grup de parlamentari UDMR
(Bp. 18/2026, P1x.381/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare elaborarea,
reproducerea si folosirea stemelor judetelor, municipiilor, oraselor si
comunelor, precum si modificarea art. 10 din Legea nr.102/1992 privind
stema (drii si sigiliul statului, cu modificdrile ulterioare’, in sensul
desfiintdrii comisiilor judetene constituite la nivelul prefecturilor, ce
analizeazi proiectele de stema insusite de consiliul judetean, respectiv de

consiliul local, precum si eliminarea etapei procedurale de aprobare a
stemelor de catre Guvern.

UV ART. 10

Auwtoritatile publice isi pot elabora insemne heraldice si sigilii proprii, in conditiile legii

Stemele judefelor, municipiilor, oragefor si comunelor se aproba de Guvern, la propunerea consiliilor judetene sau,
dupd caz, a consiliflor focale, cu avizul Comisiei Nafionale de Heraldicé 5i Genealogie.



I1. Observatii

1. Regimul general al autonomiei locale, reglementat de Constitufia
Romdniei, republicatd, cét si de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, conferd dreptul si capacitatea efectivi a autorititilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in
interesul colectivitatilor locale pe care le reprezint3, treburile publice, in
conditiile legii.

In domeniul elaborarii si promovirii proiectelor stemelor si
steagurilor autoritdtilor administratiei publice locale, respectarea
principiului autonomiei locale este conditionatid de respectarea, printre
altele, a principiilor privind identitatea nationald, reprezentativitatea si
unicitatea simbolurilor in functie de specificitatea istoricd, culturald,
socio-economicd, etc., la nivel local.

La adoptarea actelor normative privind metodologia de elaborare a
stemelor §i steagurilor autorititilor administratiei publice locale prin
prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 25/2003 privind stabilirea
metodologiei de elaborare, reproducere si folosire a stemelor judetelor,
municipiilor, oraselor si comunelor si ale Legii nr. 141/2015 privind
arborarea si folosirea de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale a
steagurilor proprii, legiuitorul a avut in vedere necesitatea existentei unei
abordari unitare si coerente la nivel national a procesului de elaborare si
aprobare a acestor proiecte, tinindu-se cont de principiile enumerate, cu
implicarea expertilor in domeniu (heraldisti, etnografi, istorici, graficieni,
etc), precum §i a unei institutii centrale care si asigure respectarea
acestora.

Astfel, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
(MDLPA) a promovat proiectele de aprobare a stemelor/steagurilor
inaintate de cdtre autorititile administratiei publice locale, asigurind
respectarea metodologiei de elaborare si a procedurilor de promovare spre
adoptare a proiectelor de acte normative, situatia hotirarilor Guvernului
aprobate pentru perioada 2015 - prezent, fiind urmétoarea:

Anul H.G. Steme H.G. Steaguri Total
2015 94 ] 94
2016 61 1 62
2017 6 11 17




2018 a4 30 74
2019 42 26 638
2020 21 13 34
2021 82 28 110
2022 31 19 50
2023 24 3 32
2024 33 8 a1
2025 24 8 32
2026 4 2 5

Total 466 154 620

De asemenea, precizdém cd MDLPA reprezinti punctul de legatura
intre autoritatea administratiei publice locale si Comisia Nationala de
Heraldicd, Genealogie si Sigilogratie (CNHGS) din cadrul Academiei
Roméne, institutie care garanteazi intocmirea corectd, din punct de vedere
heraldic, a proiectelor de steme si steaguri, pe baza unei metodologii
stiintifice proprii.

Totodatd, subliniem faptul cd desfasurarea procesului de adoptare a
stemelor si steagurilor doar la nivel local, prin hotarire a Consiliului local,
lasd la latitudinea alesilor locali din fiecare ciclu electoral si modifice
inconsecvent, dupd bunul plac, stemele/steagurile aprobate anterior, fapt
care ar conduce la confuzie in cadrul comunitatii locale fatd de
simbolistica locala si ar introduce decizii cvasidiscretionare determinate de
0 anumitd conjunctur politica.

in plus, nivelul actului normativ, respectiv hotararea Guvernului, prin
care se adoptd stemele/steagurile unitatilor administrativ-teritoriale,
confera un nivel ridicat de autoritate si, totodati, de stabilitate.

2. Precizdm ci in ceea ce priveste art.2 alin. (1) din initiativa
legislativd era necesard indicarea actului normativ prin care este adoptata
metodologia elaboratd de catre Comisia Nationaldi de Heraldici,
Genealogie si Sigilografie a Academiei Roméne, precum si autoritatea
competenta.

Totodatd, apreciem c@ era necesard reglementarea faptului ci
metodologia se publica in Monitorul Oficial al Romdniei.

3. Considerim ca se impunea reformularea alin. (3) al art. 3 din
initiativa legislativa, deoarece nu este clar cine are competenti sa decida



asupra variantei finale a proiectului de stema si care sunt criteriile care stau
la baza deciziei.

4. In scopul garantirii calititii si coerentei heraldice la nivel national,
avizul Comisiei Nationale de Heraldica, Genealogie si Sigilografie de pe
langd Academia Roménd trebuie si fie conform (obligatoriu), iar nu
consultativ, astfel cum rezultd din forma actuald a art.4 din prezenta
initiativa legislativa.

De asemenea, precizdm cad in initiativa legislativd este invocat
documentul intitulat ,,memoriu justificativ” (art.4 din inifiativa legislativa),
fara a se specifica ce este acest document, ce contine sau cine il semneaza.

Referitor la transformarea avizului birourilor zonale ale CNHGS in
avize consultative sau tacite [art.4 alin. (3) din initiativa legislativa)],
precizim ca se elimind, astfel, inca un filtru de verificare preventiv,
posibile riscuri constand in: pierderea unitatii stilistice nationale, dar si a
unicititii stemelor.

De asemenea, considerdm ca aprobarea tacitd in materie de simboluri
identitare [art.4 alin. (5)] poate produce efecte ireversibile, mai ales in
conditiile in care se elimind din metodologia de aprobare a proiectelor de
stemd atit verificarea documentatiei de catre comisiile judetene cét si,
aprobarea proiectului prin hotdrdre a Guvernului, promovati de catre
Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

in subsidiar, tot referitor la art.4 alin. (5) invederam ca intentia de
reglementare este neclard, fiind necesard formularea corespunzitoare a
textului, astfel incat si fie stabilit in mod clar care este efectul
nerespectarii termenului de 65 de zile de catre biroul zonal al Comisiei de
Heraldica, Genealogie si Sigilografie a Academiei Romane.

In acest context, semnalim ci eliminarea mecanismului de adoptare a
proiectului de steméd al unitdtii administrativ-teritoriale prin hotarire a
Guvernului poate duce, in practica, la adoptarea unor proiecte de stemi
care sd contind omisiuni, erori, inadvertente, dovada in acest sens fiind
corespondenta  consistentd  purtati cu  reprezentantii  unitatilor
administrativ-teritoriale care relevd necesitatea clarificarii si indreptarii
unor aspecte de formi si de fond, inclusiv in etapa finali, inainte de
aprobarea proiectelor de acte normative.

Totodatd, din analiza prevederile Legii nr. 141/2015 privind
arborarea si folosirea de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale a
steagurilor proprii, se remarcid necesitatea existentei unor similitudini in



ceea ce priveste metodologia de elaborare a stemelor si steagurilor de cétre
unitatile administrativ-teritoriale.

Astfel, la art. 1 din Legea nr. 141/2015, este prevazut ci ,,doud sau
mai multe unitdti administrativ-teritoriale nu pot avea steaguri identice”.

La art.2 alin.(3) din actul normativ mentionat anterior, se precizeaza
cd Insemnele distinctive ale steagurilor trebuie ,.sd nu aducd atingere
simbolurilor nationale” si sd nu contind ,,simboluri nationale ale altor
state”, principiu evident valabil si pentru steme, a cérei respectare trebuie
verificata de a altd autoritate publica.

Noua metodologie poate conduce la aprobarea proiectului de stemé
al unitdtii administrativ-teritoriale strict prin hotirire a consiliului local
sau judetean, fird vreun mecanism de verificare si control sau validare (al
unicitdfii, de exemplu) al unei autoritifi centrale, deci poate conduce la
adoptarea unor simboluri incompatibile cu valorile constitutionale sau
nereprezentative pentru elementele specificate la art. 1 din initiativa
legislativa.

Avénd in vedere cd la art. 5 se mentioneazi ci proiectul (forma
primitd de la biroul zonal al CNHGS), impreund cu forma definitivata a
memoriului justificativ, ,.se adoptd prin hotdrdre a consilivlui local sau
Judetean™, consideram ca era necesard reluarea procedurii de publicare in
transparentd decizionald, conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenfa decizionald in administratia publicd, republicatd, cu
modificdrile ulterioare.

In acest context, caracterul consultativ al avizului Comisiei de
Heraldicé prezinta cel putin doud riscuri majore:

- adoptarea unor steme cu vicii heraldice sau simbolistice. Comisia
Nationald de Heraldicd, Genealogie si Sigilografie este singura autoritate
de specialitate cu competentd in materie heraldicd din Roméania. Un aviz
pe care consiliul local 1l poate ignora, goleste de continut rolul acestei
institutii si deschide calea adoptirii unor steme care nu respectd regulile
heraldice, care contin simboluri inadecvate sau care reproduc, cu mici
variatii, steme existente ale altor entititi publice sau private, generand
confuzie;

- absenta unui standard unitar la nivel national. Stemele unitétilor
administrativ-teritoriale fac parte dintr-un sistem heraldic national coerent.
Aprobarea lor fard un filtru obligatoriu de specialitate poate conduce la
fragmentarea si inconsistenta acestui sistem, cu consecinte greu
reversibile, dat fiind caracterul permanent al simbolurilor heraldice.



Fatd de aspectele mentionate, precizdm cd era necesari reanalizarea
intentiei de reglementare cu privire la masura de la art.4 si, totodata,
modificarea textului art.5 in sensul ca hotararea consiliului local/judetean
privind adoptarea stemei se poate emite numai dupa obtinerea avizului
conform al Comisiei Nationale de Heraldica, Genealogie si Sigilografie.

5. Referitor la amenzile contraventionale (art. 8 din inifiativa
legislativd), constatdm o diminuare semnificativd a cuantumului acestora
(de la un interval de 5.000-10.000 lei la un interval de 1.000-2.000 lei),
situatie in care existd riscul ca simbolurile locale, in acest caz, si piarda
din autoritate si prestigiu, considerdndu-se ca reproducerea sau folosirea
unor steme neaprobate reprezintd o faptd lipsitd de importantd si de
consecinte grave.

in cazul in care amenda nu opreste’ comportamentul, autoritatile
publice ar putea fi nevoite si aloce resurse suplimentare pentru a opri
comportamentul inadecvat, resurse care ar fi fost evitate daci amenda
initiala era substantiala.

Conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sanctiunea trebuie s fie proportionala cu gravitatea faptei.

In plus, eliminarea imputernicitilor Ministerului Afacerilor Interne
din categoria constatatorilor afecteaza eficienta aplicarii legii prin
reducerea capacititii de interventie rapida in situatiile diverse, acestia
avand deja atributii in mentinerea ordinii publice si aplicarea sanctiunilor
in aceste domenii.

Ca observatie cu caracter general, considerdm ¢3 intentia initiatorilor
de a simplifica procedura de elaborare, reproducere si folosire a stemelor
unitdtilor administrativ-teritoriale, In virtutea principiului autonomiei
locale, nu trebuie s contravind respectarii simbolurilor, coeziunii si
identitdtii nationale si sa conducd la eliminarea nejustificatd a
mecanismelor de control preventiv. Jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale a Romanici a stabilit ca autonomia locald nu este absoluta
si nu poate afecta caracterul unitar al statului, aceasta exercitindu-se in
limitele legii.

6. Evidentiem faptul ca, potrivit art. 104 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2009 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, consiliul local/consiliul judetean aproba statutul
unitatii administrativ-teritoriale prin hotarare, care se poate modifica sau
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completa in functie de interventiile apérute la nivelul elementelor specifice
ale statutului. Acesta cuprinde date si elemente specifice prin care unitatea
administrativ-teritoriald se distinge in raport cu alte unitati similare, printre
care si Insemnele specifice si modalititile de utilizare a acestora,
mentionate la art. 104 alin.(1) lit. a) din Codul administrativ.

In legatura cu normele in discutie este relevant faptul ¢ hotirirea
consiliului local sau judetean aproba statutul care cuprinde elemente de
identificare printre care se poate regisi sau nu, dupd caz, si stema, in
masura In care aceasta a fost aprobati anterior, in conditiile legii.

Asadar, aprobarea statutului nu este conditionatd de existenfa unei
steme, ci doar constituie un element care trebuie mentionat in situatia in
care acesta exista.

Rationamentul anterior mentionat rezultd inclusiv din cuprinsul
prevederilor art. 129 alin. (1) din Codul administrativ, potrivit carora
consiliul local are initiativd si hotdraste in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor date prin lege in competenta altor autorititi ale
administratiei publice locale sau centrale.

Or, in ceea ce priveste problematica aprobdrii stemei autorititilor
publice, aceasta isi are izvorul juridic in cuprinsul Legii nr. 102/1992.

In virtutea art. 10 din lege, autoritatile publice isi pot elabora
insemne heraldice 1n conditiile previzute de acest act normativ, stemele
fiind aprobate de cdtre Guvernul Roméniei, la propunerea consiliilor
judetene sau locale, dupa caz, cu avizul Comisiei Nationale de Heraldica si
Genealogie.

Este important de evidentiat si faptul ca elaborarea proiectului stemei
se face 1in conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului
nr. 25/2003 privind stabilirea metodologiei de elaborare, reproducere si
Jfolosire a stemelor judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor, cu
respectarea stricti a normelor stiintei si artei heraldice si a traditiilor
roménesti in domeniu.

in context, apreciem ca abrogarea Hotdrdrii Guvernului nr. 25/2003
si modificarea art. 10 din Legea nr. 102/1992 prin inlocuirea avizului
obligatoriu (fiind concretizat prin semnétura si stampila presedintelui) al
Comistei Nationale de Heraldica si Genealogie ar crea premisele aparitiei
unor insemne heraldice eronate sau improprii, intrucat, prin implementarea
solutiei propuse de inifiatori, nu ar mai exista obligativitatea insusirii
eventualelor observatii formulate de catre Comisie si ar lasa la latitudinea
consiliului local/judetean adoptarea stemelor.



Considerim c¢a, prin initiativa legislativi, se doreste in mod
nejustificat mutarea atributiilor de avizare si aprobare a proiectelor de
steme de la nivelul administratiei publice centrale la autoritatile
administratier publice locale si eliminarea mecanismelor de verificare a
conformitdfii in lipsa unei situatii centralizate la nivel national a
simbolurilor heraldice adoptate.

De asemenea, prin aprobarea stemelor de catre Guvernul Romaniei,
in calitate de autoritate executivi centrald, se asigurd unitatea simbolisticii
statului prin garantarea respectarii identitatii nationale, a concordantei cu
stema tarii, a respectirii valorilor constitutionale, a coerentei
administrative, precum si controlul de legalitate.

Avind in vedere argumentele anterior relevate, apreciem ca initiativa
legislativi nu aduce schimbari de naturd sd debirocratizeze si/sau si
eficientizeze demersurile de aprobare a stemelor, care trebuie si riméana in
continuare atributul Guvernului Romaniei st nu al administratiei publice
locale.

7. Semnaldm c¢& prezentul demers legislativ incalcd principiul
unicitdtii reglementarii prevazut de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
avand in vedere cd, in cadrul instrumentului de prezentare si motivare, nu
apare ca fiind justificat cu claritate de ce este necesard o lege de sine
stitidtoare, in loc sd se integreze modificarile preconizate direct In
cuprinsul Legii nr. 102/1992 privind stema tarii si sigiliul statului, evitdnd
astfel atomizarea legislativa.

Astfel, apreciem ca era necesar ca prezenta initiativa legislativa sa fie
reconsideratd in totalitate, atdt din punctul de vedere al configuririi
solutitlor legislative preconizate, care trebuie sa fie in concordantd cu
dispozitiile legale in vigoare, cat si din punctul de vedere al exprimarii
solutiilor, In acord cu exigentele de tehnica legislativa, in mod clar si
precis, fara echivoc.

Referitor ia aceste aspecte, Curtea Constitutionald a conturat o vasta
jurisprudentd, statudnd ca ,,una dintre cerintele principiului respectdrii
legilor vizeazd calitatea actelor normative” iar ,respectarea prevederilor
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor  normative se constituie intr-un  veritabil criteriu  de
constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

8. Stema unei unitdti administrativ-teritoriale este un simbol oficial
cu caracter permanent, care se regdseste pe sigilii, documente oficiale,
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cladiri publice si 1n spatiul public. Spre deosebire de alte acte
administrative ale consiliului local sau judetean, adoptarea stemei nu
reprezintd o decizie de gestiune curenti a intereselor comunitétii locale, ci
crearea unui simbol de identitate, care produce efecte si in raporturile cu
autoritdtile statului si cu tertii.

In concluzie, astfel cum am prezentat anterior, eliminarea
mecanismelor actuale de avizare si control, transformarea avizelor in unele
consultative sau tacite, reducerea sanctiunilor si diminuarea rolului
autoritdtilor centrale pot afecta fundamentarea stiintificd, coerenta
heraldica, unicitatea si protectia juridicA a stemelor unitatilor
administrativ-teritoriale, cu posibile consecinte asupra respectarii
simbolurilor $i a coeziunii identitare nationale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





