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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 02 iulie 2026

L ROMANIEI
PR N S PUTATILOR
. . SECRETAR GENERAL
STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, N /6518
20 ,_2_5. Luna__.g.i.zma__ﬂ\z_

Va transmitem, alturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare 1a:

1. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de medjator, precum si pentru completarea art. 2 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea Si exercitarea profesiei de avocat (Bp. 23712025, Pix. 400/2025);

2. Propunerea legislativa privind stabilirea competenfei de investigare a infractiunifor
sévérsite de judecéatori si procurori (Plx. 193/2026);

3. Propunerea legislativa privind siguranta alimentdrii cu apd a populatiei in situatii de
criza (Bp. 70172025, Pix. 165/2026),

4. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 17712026, Plx. 475/2026);

5. Propunerea legislativa privind regimul juridic al identificarii, detinerii, circulatiei si
prevenirii faptelor ilicite referifoare la ambarcatiuni de agrement si motoare de ambarcatiuni
(Bp. 169/2026, Plx. 459/2026);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor i procurorifor si a Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciara
(Pix. 194/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

~ SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, initiatd de domnul
deputat neafiliat Robert Alecu impreuna cu un grup de parlamentari SOS
st POT (Bp. 177/2026, Pl-x. 475/2026).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, propunandu-se ca stagiul de cotizare realizat in
locurile de muncd in conditii deosebite sau in conditii speciale si aibi
caracter contributiv si sd fie valorificat la stabilirea punctajului anual,
precum $i la acordarea punctelor de stabilitate.

De asemenea, se propune ca aplicarea prevederilor mai sus
mentionate sa se realizeze in cadrul procedurii de recalculare a pensiilor,
inclusiv pentru pensiile stabilite anterior intrdrii in vigoare a méasurilor
propuse.



11. Observatii

1. In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR)
s-a propus reforma sistemului de pensii, inclusd la momentul elaboririi
PNRR in cadrul Componentei 8 - Reforma fiscald si reforma sistemului
de pensii, componentd care cuprinde o serie de reforme si investitii
menite sd abordeze principalele provocari cu care se confrunti sistemul
public de pensii.

Potrivit celor angajate prin acest document strategic national,
sistemul de pensii va fi reformat, reficut si pus pe baze solide, prin
intermediul unui cadru legislativ care sd corecteze inechititile din
sistemul de pensii, care sd asigure sustenabilitatea si predictibilitatea
sistemului st care si respecte principiul contributivitditii in raport cu
beneficiarii drepturilor de pensie.

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu
modificdarile si completdrile ulterioare, a intrat in vigoare in integralitate
incepand cu data de 1 septembrie 2024.

Adoptarea noii legi a avut in vedere:

- eliminarea inechitdtilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv
atdt intre genuri, cét si dintre categorii de persoane care au desfisurat
activitatea in aceleasi conditii de munci si cu un nivel de salarizare relativ
similar, indiferent de anul pensiondrii. Aceastd directie de reformi este
necesard tindnd cont de faptul cd legislatia anterioard, cu numeroasele
modificari si completdri legislative, a determinat multe inechititi care au
generat nemulfumiri pensionarilor aflati in plat cu cuantumuri diferite,
desi au realizat aceeasi perioadd de contributii;

- intdrirea principiului contributivitdyii, astfel incit cuantumul
pensiei sa reflecte activitatea profesionala si contributia la sistemul public
de pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat, prin introducerea
unei noi formule de calcul, bazatd pe numdirul de puncte realizat de
fiecare beneficiar, care va asigura consolidarea legiturii dintre
contributia platitd si beneficiul acordat;

- mentinerea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la
riscurile si vulnerabilitdtile cu care se confrunta sistemul public de pensii
din Roménia i oferirea de sanse egale la drepturi de pensie adecvate si
durabile, in scopul prevenirii sdriciei persoanelor de varstd inaintati;



- reglementarea unui mecanism de indexare a pensiilor, corelat cu
realitatile economice.

Referitor la noua lege a pensiilor, in vederea eliminarii inechitétilor
din sistemul public, intdrirea principiului egalitdtii si al contributivitdtii,
precizm faptul cd aceasta reglementeazi o formula de calcul bazati pe
numirul de puncte realizat de fiecare beneficiar, potrivit principiului
contributivitdfii, astfel incét si fie corectate mare parte din inechitatile
sistemului public de pensii prin eliminarea indicelui de corectie si a
stagiului complet de cotizare diferit.

Astfel, a fost inlocuitd vechea formula de calcul care cuprindea
utilizarea indicelui de corectie si a stagiului complet de cotizare diferit in
raport de data nasterii si conditiile de munca si, care, in timp, au condus
la mari decalaje intre cuantumurile pensiilor stabilite in sistemul public
de pensii. _

Totodata, obiectivul reformei vizeazd asigurarea unui sistem de
pensii sustenabil din punct de vedere financiar prin includerea in noua
legislatie a unei formule de calcul bazatad pe numérul de puncte realizat
de fiecare beneficiar, potrivit principiului contributivitdtii, a unui
mecanism de indexare a pensiilor clar si corelat cu realititile economice.
Noul mecanism de indexare va avea la bazd indicatori reali si predictibili,
care sd genereze incredere in sistem concomitent cu asigurarea unei
predictibilitati reale a evolutiei pensiilor publice.

Ca elemente de noutate, in Legea nr. 360/2023 a fost introdus
principiul stabilitatii asigurdrii la sistemul public de pensii, care este
definit la art. 2 lit. j) din lege, si se referd la faptul ci, pentru stagiul de
cotizare contributiv realizat pentru o perioadd mai mare de 25 de ani se
acordd un numdr suplimentar de puncte, fiind stimulatd ramanerea in
activitate a asiguratilor si prelungirea vietii active a acestora.

Incurajarea persoanclor de a riméne un timp mai indelungat pe
piata muncii constituie principala solutie pentru redresarea
dezechilibrelor din sistemul public de pensii $i a asigurarii sustenabilitatii
financiare pe termen mediu si lung a acestuia.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. (3) din Legea nr. 360/2023:
. Pentru stagiul de cotizare contributiv realizat peste 25 de ani
contributivi se acordd un numdr de puncte de stabilitate astfel:

a) 0,50 puncte pentru fiecare an realizat peste 25 de ani;

b) 0,75 puncte pentru fiecare an realizat peste 30 de ani;

¢) un punct pentru fiecare an realizat peste 35 ani”



De asemenea, in procesul de reforma a sistemului de pensii, care
vizeazd corectarea inechititilor din sistemul public de pensii,
sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului si respectarea principiului
egalitdtii, prin noua lege a pensiilor, Legea nr. 360/2023, in cazul
persoanelor ale ciror drepturi de pensie se stabilesc in temeiul acesteia, a
fost reglementatd acordarea unui numair fix de puncte lunare pentru
perioadele de activitate desfasurate in locuri de muncd incadrate in
grupele 1/a, 11-a/ conditii deosebite/speciale de muncd, acelasi numir de
puncte in raport de incadrarea in grupe superioare/conditii deosebite si
speciale de muncd, independent de drepturile salariale.

Astfel, conform art. 88 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 360/2023 se
acordd un numdr de 0,25 puncte suplimentare corespunzitoare grupei
[I/conditiilor deosebite de muncd, pentru fiecare lund de stagiu
contributiv realizat in aceste conditii, iar potrivit art. 88 alin. (1) lit. b)
din lege se acordd un numir de 0,50 puncte suplimentare corespunzitoare
grupei I/conditiilor speciale de muncd, pentru fiecare luni de stagiu
contributiv realizat in aceste conditii.

Totodatd, un alt element de noutate introdus de noua lege a
pensiilor, stagiul de cotizare contributiv este definit la art. 3 lit. r) din
Legea nr. 360/2023, respectiv perioada de timp pentru care s-au datorat
contributii de asiguréri sociale la sistemul public de pensii, precum si cea
pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociald au datorat si platit
contributii de asigurdri sociale la sistemul public de pensii.

Prin urmare, raportat la aspectele sesizate privind stagiul realizat in
grupe superioare/conditii deosebite/speciale de muncd, stagiul de
cotizare contributiv, in sensul Legii nr. 360/2023, reprezinti perioada de
timp efectiv lucratd (indiferent de conditiile de munci).

Potrivit art. 15 din Legea nr. 360/2023:

(1) Pentru perioadele care reprezintd, conform legii, stagiu de
cotizare realizat in locurile de muncad in conditii deosebite sau in conditii
speciale se acordd perioade suplimentare, care constituie stagiu de
cotizare in conditii normale, dupd cum urmeazd:

a) 4 luni pentru fiecare an lucrat in locuri de muncd in conditii
deosebite;

b) 6 luni pentru fiecare an lucrat in locuri de muncd in conditii
speciale.

(2) Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de muncd si
perioadele suplimentare la vechimea in muncd acordatd in baza



legislatiei anterioare datei de | aprilie 2001 pentru perioadele realizate
in grupa I si/sau a ll-a de muncd”.

Avind in vedere elementele de noutate introduse de Legea
nr. 360/2023, clarificarea, dar si clasificarea stagiilor de cotizare
contributive, necontributive si asimilate se regisesc in cuprinsul art. 12 -
13 din Hotdrdrea Guvernului nr. 181/2024 pentru aprobarea Normelor
de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
tindndu-se cont atit de prevederile actualei legi a pensiilor, cit si de
istoricul legislatiei din domeniul pensiilor.

Astfel, potrivit art. 13 alin. (1) si (4) din Hotdrdrea Guvernului
nr. 181/2024.

. (1) Perioadele de stagiu de cotizare previzute la art. 13 lit. a), ¢)
si d) din lege constituie stagiu de cotizare contributiv, astfel cum este
definit la art. 3 lit. r) din lege.. ,

(4) Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de muncad,
necontributiv, perioadele suplimentare la vechimea in muncd/stagiul de
cotizare prevazute la art. 15 din lege”.

Dupa cum se poate constata, perioadele suplimentare prevazute la
art. 15 din Legea nr. 360/2023 sunt definite drept ,, stagiu de cotizare in
conditii normale de munca” (NU contributiv), pentru a evidentia faptul
ca acestea sunt diferite de timpul efectiv lucrat in conditiile de munca
sus-mentionate si se acorda distinct fatd de stagiile de cotizare realizate
efectiv n conditii deosebite/speciale/grupe superioare de munci. Acestea
reprezintd stagiu suplimentar ce se ia in calculul stagiului total de cotizare
realizat, dar nu se are in vedere la calculul stagiului de cotizare
contributiv asa cum este definit de noua lege a pensiilor.

Astfel, noua lege a pensiilor mentine §i recunoaste anumite
beneficii acordate de legislatia anterioard, cum ar fi cele previzute la
art. 15 din legea mentionati, respectiv:

- pericadele de activitate efectiv desfisurati in  grupe
superioare/conditii deosebite, speciale de munci, in conditiile legii;

- stagiul suplimentar/sporul de grupa.

Totodatd, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 181/2024 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii, la art. 12-13, au fost explicitate/clasificate stagiile de
cotizare, in contextul elementelor de noutate introduse de noua lege a
pensiilor privind stagiul de cotizare ,, contributiv”, | necontributiv”,
precum si principiul ,, stabilitatii ”, tinind cont si de istoricul legislatiei in



domeniul pensiilor care nu cuprindea notiunile de mai sus, ci reglementa
stagiile de cotizare in conditii normale, deosebite, speciale, respectiv
grupe superioare de munca.

Subliniem faptul cd Normele de aplicare a prevederilor Legii
nr. 360/2023, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 181/2024
expliciteaza si clarificd reglementarile noii legi a pensiilor.

Aviand in vedere cele de mai sus, potrivit dispozitiilor art. 15 din
Legea nr. 360/2023, coroborate cu ale art.13 alin. (4) din Normele de
aplicare a Legii nr. 360/2023, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 181/2024, perioadele suplimentare acordate pentru perioadele de
activitate realizate efectiv in grupe superioare/conditii deosebite/speciale
de munci constituie stagii de cotizare necontributive, in conditii normale
de munca.

Pentru faptul cd activitatea a fost desfisurati in grupe
superioare/conditii deosebite/speciale de munca, de-a lungul timpului
legiuitorul a acordat anumite beneficii atit legate de salarizare, cét si la
pensie (reducerea varstei de pensionare, stagiu suplimentar, majoriri,
anumite stagii complete de cotizare, dupi caz).

Cu titlu informativ, contributia de asigurdri sociale s-a datorat
distinct, in functie de conditiile de munci, pentru timpul efectiv lucrat,
dar aceasta nu s-a datorat/retinut si pentru sporul de grupe/stagiul
suplimentar (acest beneficiu acordandu-se la stabilirea pensiei).

In acest sens, ca reguli generala, contributia de asiguriri sociale se
datora/retinea la castigul brut realizat de salariati/venituri din salarii sau
asimilate salariilor (in raport de conditiile de muncd), iar perioadele
suplimentare  corespunzitoare  grupelor  superioare/conditiilor
deosebite/speciale de muncd se acordd la stabilirea pensiei. Astfel,
perioadele suplimentare acordate ca un beneficiu la stabilirea pensiei se
determind in functie de perioada efectiv realizatd in conditiile respective
de munci, in conditiile legii.

Prin urmare:

- pe de o parte, sporul de grupd/stagiul suplimentar acordat ca un
beneficiu  pentru  perioadele desfasurate efectiv  in  grupe
superioare/conditii deosebite/speciale de munci, desi constituie stagiu de
cotizare in conditii normale (art. 15 din Legea nr. 360/2023), nu
constituie stagiu de cotizare contributiv intrucat acesta nu este efectiv
realizat (reglementare clarificatd/explicitatd prin Normele de aplicare a



prevederilor Legii nr. 360/2023, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 181/2024, 1a art. 13 alin. (4));

- pe de altd parte, numarul de puncte de stabilitate se acordi pentru
stagiul de cotizare contributiv realizat peste 25 ani contributivi, cu
respectarea principiului stabilitdtii asigurdrii la sistemul public de pensii,
prin care s-a urmdrit stimularea vietii active si incurajarea persoanclor de
a ramane un timp mai indelungat pe piata muncii.

Mai mult, stagiul suplimentar prevazut la art. 15 din Legea
nr. 360/2023 constituie deja un beneficiu acordat pentru faptul ci
asiguratii au desfiasurat activitdfi in grupe superioare, conditii
deosebite/speciale de munca, iar acordarea numarului de puncte de
stabilitate pentru perioada suplimentard mentionati, ar constitui un dublu
beneficiu, respectiv acordarea unui beneficiu la alt beneficiu acordat.

Reiterdm faptul cd, pentru perioadele de activitate desfisurate in
grupe superioare de muncd/conditii deosebite/speciale de munca, de-a
lungul timpului, legislatia din domeniul pensiilor a reglementat acordarea
anumitor beneficii, respectiv reducerea varstei standard de pensionare,
acordarea unor perioade suplimentare la vechimea in munci, majorarea
punctajelor lunare.

Avand in vedere cele de mai sus, introducerea alineatului (4) la
art. 15 din Legea nr. 360/2023, in forma propusa de initiatori, ar conduce
la incdlcarea atdt a principivlui stabilitdtii, cat si a principiului
contributivitdtii.

De asemenea, prin introducerea sintagmei ,,se valorificd la
stabilirea punctajului anual, precum si la acordarea punctelor de
stabilitate” ar crea probleme de aplicabilitate, intrucét nici in legislatia
anterioard si nici in legislatia actuald nu este reglementatd vreo formuli
de calcul si nici notiunea de punctaje anuale/puncte suplimentare
corespunzdtoare perioadelor suplimentare prevazute la art. 15 alin. (1)-
(3) din Legea nr. 360/2023.

2. Totodata, Legea nr. 360/2023 reprezintd forma actului legislativ
agreat cu serviciile tehnice ale Comisiei Europene. Urmare a aprobirii
acestui act normativ de cétre Parlamentul Roméniei, a fost aprobata noua
versiune a anexei CID la PNRR, inclusiv descrierea modificati a
jalonului 214,

Precizdm, totodatd, faptul cd Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 12 februarie 2021 de



instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd reglementeaza, la
art. 24 alin (3), principiul ireversibilitdatii reformelor, dupa cum urmeaza:

» Comisia evalueazd, cu titlu preliminar, fdrd intdrzieri
nejustificate, in termen de cel mult doud luni de la primirea cererii, dacd
au fost atinse in mod satisfacator jaloanele i tintele relevante stabilite
in decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionata la articolul 20
alineatul (1).”

Atingerea n mod satisfdcator a jaloanelor si a tintelor presupune ci
masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod
satisfacitor nu au fost revocate de statul membru in cauzi. In scopul
evaludrii, se iau in considerare si acordurile de tip operational mentionate
la articolul 20 alineatul (6).

Acest principiu al ireversibilitatii reformelor a fost, de asemenea,
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional §i financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd,
precum §i pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd.

Astfel, orice modificare adusd actelor normative care au facut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilienta care
au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand duce la incilcarea
principiului ireversibilititii reformelor, respectiv. a art. 24 din
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 124/2021, conform celor prezentate mai sus.

De asemenea, art. 6, alin (4) din Acordul de Finantare semnat Intre
Roménia si Comisia Europeana prevede verificarea, la fiecare cerere de
platd, a faptului cd masurile indeplinite anterior nu au fost revocate,
inclusiv solicitarea de informatii suplimentare si verificiri ad-hoc la fata
locului.

Statul membru trebuie si confirme, la depunerea fiecérei cereri de
platd, faptul ci tintele si jaloanele indeplinite anterior nu au fost revocate,
aceasta fiind o conditie pentru depunerea cererilor de plati pentru
mecanismul de redresare si rezilientd, in conformitate cu Anexa Il la
Acordul de Finantare.



Prin urmare, considerdm ci, la acest moment, modificarea propusi
duce la incalcarea art. 24 din Regulamentul (UE) 2021/241.

3. Dupd cum rezultd din Expunerea de motive, prezentul demers
legislativ este determinat de necesitatea clarificarii si corelarii
dispozitiilor Legii nr. 360/2023, 1n special in ceea ce priveste caracterul
contributiv al stagiilor de cotizare aferente activitatilor desfasurate in
conditii deosebite si speciale de munca.

In forma actuali a legii, desi aceste stagii sunt recunoscute juridic,
lipsa unor prevederi exprese privind valorificarea lor in calculul pensiei
a generat interpretdri neunitare, ceea ce conduce la situatii in care drepturi
recunoscute de lege nu produc efecte reale asupra cuantumului pensiei.

Astfel, se constatd o discontinuitate intre recunoasterea stagiilor de
cotizare §i valorificarea efectivd a acestora, afectdnd coerenta normei si
principiul contributivitdtii. In acelasi timp, necorelarea dispozitiilor
legale relevante (art.15 si art. 144 din Legea nr. 360/2023) determini
aplicari diferite ale legii, generdnd inechitdti intre beneficiari si
incertitudine juridicd. Demersul legislativ urmdreste, prin urmare,
eliminarea acestor ambiguitdti, asigurarea aplicdrii unitare a legii si
garantarea faptului cd stagiile de cotizare recunoscute produc efecte
juridice 1n stabilirea si recalcularea pensiilor, inclusiv pentru drepturile
deja deschise, in acord cu principiile fundamentale ale sistemului public
de pensii, precum contributivitatea, egalitatea de tratament §i securitatea
Juridicd.

Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate prin prezentul proiect de act normativ, semnaldm ci, din
analiza Expunerii de motive, rezultd ca aceasta nu respectd cerintele
prevazute de art. 6 alin. (1) si (2) precum si art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000°

Astfel fiind, ar fi fost necesard justificarea in Expunerea de motive,
in mod punctual si temeinic, a solutiilor normative propuse, cu redarea
cerintelor care reclamd intervenfia normativd, cu referire speciald la
principiile de baza si finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Totodatd, semnaldm posibile vicii de neconstitutionalitate constand
in lipsa de accesibilitate, claritate si previzibilitatefart. 1 alin. (5) din

! privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare.



Constitutie], sens in care ardtdm cd in ceea ce priveste principiul -
calitatii legii, Curtea Constitutionald a statuat constant in jurisprudenta
sa c¢d ,legea trebuie sd intruneascd cele trei cerinte de calitate care
rezultd din art. 1 alin. Constitutie - claritate, precizie si previzibilitate.
Normele juridice trebuie sa aibd o redactare clard si predictibild, astfel
incdt cetdteanul sd isi poatd adapta conduita in functie de aceasta, astfel
incdt, apeldnd la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el sd fie
capabil sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, fafd de circumstantele
spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumitd faptd si sd isi
corecteze conduita (Decizia nr. 189/2006, Decizia nr. 903/2010 sau
Decizia nr. 26/2012). Totodata, potrivit jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului, pentru ca legea sd satisfacd cerinta de
previzibilitate, ea trebuie sd precizeze cu suficientd claritate intinderea
si modalitdtile de exercitare a puterii de apreciere a autoritdtilor in
domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmdrit, pentru a oferi
persoanei protectie adecvatd impotriva arbitrariului (a se vedea
Hotardrea din 4/2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Romdniei,
paragraful 52, si Hotdrdrea din 25 ianuarie 2007, pronuntatd in Cauza

Sissanis impotriva Romdniei, paragraful 66) " .

4. Textul propus la pct. 1 al initiativei legislative reitereazi
caracterul contributiv al stagiilor de cotizare rezultate din perioadele
suplimentare si stabileste cd acestea se valorificd atdt la determinarea
punctajului anual, cit si la acordarea punctelor de stabilitate. Cu toate
acestea, formularea utilizatd este una generala si nu detaliazd mecanismul
concret de integrare a acestor stagii in calculul pensiei, respectiv
modalitatea de reflectare efectiva in punctajul anual sau in determinarea
punctelor de stabilitate.

5. La pet. 2 al inifiativei legislative, se urmireste extinderea
aplicabilitatii prevederilor art. 15 alin. (1)-(4), precum si a celor
referitoare la acordarea punctelor de stabilitate si a punctelor
suplimentare, in cadrul procedurii de recalculare a pensiilor, inclusiv
pentru drepturile stabilite anterior intririi in vigoare a legii. Cu toate
acestea, formularea utilizatd ,, se aplica in mod corespunzdtor” are un

? Decizie nr. 721/2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele masuri in
domeniul fondurilor nerambursabile ewropene
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caracter general si poate genera interpretéri diferite 1n practica, in absenta
unor criterii explicite. De asemenea, textul nu detaliazi modalitatea
concreta de recalculare si nici modul in care se integreaza noile elemente
(puncte de stabilitate si puncte suplimentare) in cazul pensiilor deja
stabilite.

6. Dispozitia prevazutd la art. II al initiativei legislative este neclari,
intrucét se limiteaz3 la a stabili ci aplicarea noilor prevederi se realizeazi
in cadrul procedurii de recalculare prevazute de Legea nr. 360/2023. Or
legea mentionatd instituie deja, in mod expres, propria procedura de
recalculare a pensiilor, cu reguli si mecanisme distincte. In aceste
conditii, norma propusd are un caracter redundant si lipsit de precizie,
nefiind clar in ce masurd modificd sau completeazi procedura existenta
si nici care sunt efectele juridice concrete produse.

7. Dispozitia prevazuta la art. III al initiativei legislative, potrivit
careia legea ,, intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea 1", contravine prevederilor art. 78 din Constitutie,
potrivit carora legea intrd 1n vigoare la 3 zile de la data publicirii in
Monitorul Oficial sau la o data ulterioard prevazuti in cuprinsul acesteia.
in consecinti, era necesara corelarea textului cu norma constitutionala,
prin instituirea unui termen de intrare in vigoare.

Sub aspectul conformititii cu exigentele constitutionale si legale
prevazute de art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei si de Legea
nr. 24/2000, referitoare la prezentarea initiativei legislative numai in
forma cerutd pentru proiectele de lege, semnalim urmitoarele:

- in considerarea prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
potrivit carora ,, Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a
actului, in functie de categoria sa juridicd si de autoritatea emitentd,
precum §i obiectul reglementdrii exprimat sintetic”, semnalam ci ar fi
fost necesard reformularea titlului, astfel Incit acesta si exprime
evenimentul legislativ intervenit respectiv completarea Legii. 360/2023,
iar nu si modificarea acesteia;

- potrivit dispozitiilor art. 46 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, 1a legi
este obligatoriu ca, in finalul actului, si se facd mentiunca despre
indeplinirea dispozitiei constitutionale privind legalitatea adoptirii de
catre cele doud Camere ale Parlamentului.



8. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative
ar influenta negativ {inta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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