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SECRETAR GENERAL INTERIMAR AL CAMEREI DEPUTATILOR

Vi transmitem, alaturat, punctele de vedere al Consiliului Concurentei (semnate
cu semndturid electronicd) referitoare la urmatoarele initiative legislative aflate in
dezbaterea Camerei Deputatilor:

- Propunerea legislativi privind modificarea si completarea Legii nr.266/2008
farmaciei (B360/2026 - L399/2026);

- Propunerea legislativa privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sustinerea activitatii crescitorilor din sectorul suin, in anul 2026, in contextul crizei
din Orientul Mijlociu (B387 /2026 - L414/2026).
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Calea 13 Septembrie 1-3, Bucuresti, cod postal 050711

Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. XXXV 2986/18.06.2026, inregistrard la Consiliul Concurentei cu
nr. RG 10735/23.06.2026 (Cazul nr. 2601699)

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastri mai sus mentionate, prin care solicitati punctul de vedere al
Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legisiativd privind instituirea unei scheme de ajutor
de stat pentru sustinerea activitafii crescdtorilor din sectorul suin, in anul 2026, in contexiul crizei
Orientului Mijlociu (b387/16.06.2026). denumitd, in continuare, Propunerea legislativd, va

comunicim urmatoarele: QLD( 504 / LR C

Analizind continutul expunerii de motive si a Propunerii legislative retinem faptul ¢d aceasta are ca
obiect instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescitorilor din sectorul
suinelor, prin compensarea pierderilor din perioada 01 martie 2026 — 31 decembrie 2026, generate de
cresterea prefurilor la combustibil si ingrisdminie.

Dupa cum cunoasteti, in conformitate cu prevederile art. 49 alin. (2) din QUG nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificarile §i completirile ulterioare, in
cazul ajutoarelor de stat sau de minimis pentru agriculturd si piscicultura, Ministerul Agriculturii i
Dezvoltirii Rurale (MADR) este cel care indeplineste rolul de autoritate nationald cu atributii in
aplicarea acestora, prin urmare considerdm cé ar trebui consultat i MADR cu privire la aceastd
propunere legislativi.

Cu toate acestea, regfisiti mai jos cdteva propuneri de observatii:

Ca si observajie generala, dorim sa subliniem faptul ¢ orice schemd de ajutor elaborati in baza
Comunicirii Comisiei - Cadrul temporar privind ajutoarele de stat in contextul crizei din Orientul
Mijlociu (Comunicarea) trebuie notificatii 1a Comisia Europeani (respectiv Directoratul General
Concurentd) nainte de a fi adoptatii sau inifiatorul/furnizorul se asigurd cd ajutoarele nu sunt
acordate inainte de emiterea, de citre Comisia Europeani — Directoratul General Concurenti,
a unei decizii de-autorizare a schemei.

Conform normelor specifice ajutorului de stat, un ajutor se consideri acordat la data la care dreptul
legal de a primi ajutorul este conferit beneficiarului, in conformitate cu regimul juridic national
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aplicabil (de ex. data semnérii contractului/deciziei/acordului de finantare). indiferent de data la care
ajutorul se pliiteste intreprinderii respective.

Prin urmare, pentru a respecta normele europene specifice, existd doui variante:

I.

proiectul de act normativ nu este adoptat piini ce nu existi o decizie de autorizare a schemei din
partea CE. fie

proiectul include o clauzi suspensivi, care precizeazi ci orice ajutor in cadrul schemei nu va fi
acordat {(adicd nu se vor semna contracte de finanfare) pini cind nu va fi emisi o decizie de
autorizare de ciitre forul european. iar prevederife Legii vor {i modificate (inclusiv conditiile de
acordare), daca Comisia va solicita acest lucru in cadrul procesului de notificare.

in caz contrar, orice ajutor acordat in baza schemei riscd si fie considerat ajutor de stat ilegal
(conform art. I lit. f) din Regulamentul UE nr. 1589/2015 “ajutor ilegal inseamni un ajutor de stat
nou, pus in aplicare cu incilcarea conditiilor previzute la articolul 108 alineatul (3) din TFUE;” ).
care, conform legislatiei, trebuie recuperat de furnizor, cu dobénzile aferente.

Ca observatii punctuale cu privire la respectarea regulilor de ajutor de stat, mentionim urmitoarele:

Laart 1. alin. (4) se prt;.-vede ca $i conditie respectarea pragului de.50.000.euro /beneficiar.

Considerim necesari modificare cu sintagma *50.000 euro per intreprindere™, asa cum
apare §i in Comunicare, mai ales avind in vedere faptul c¢a forul european, in conformitate cu
Jjurisprudenia europeand, considerd intreprindere “orice entitate care desfisoard o activitate
economicd, indiferent de statutul juridic s1 de modul de finanfare, inclusiv entitifile nonprofit.
Conform Comunicérii Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la
art. 107 alin. (I} din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene. se poate considera ci mai
multe entiti{i juridice distincte formeaza o singuri unitate economica in sensul aplicirii norimelor
privind ajutoarele de stat. Aceastd unitate economicd este considerati in consecinti a fi
intreprinderea n cauzi.”

Prin urmare, considerdm ca aceasti definitie completi a intreprinderii ar trebui si apard in
schemg, la art. 2 alin. (1), pentru a se asigura conformitatea cu regulile europene, transparenta
conditiilor pentru beneficiari si pentru verificirile ulterioare efectuate de furnizor.

La art I. alin. (7) din text, se precizeazi cii APIA si centrele judetene/locale sau centrul din
municipiul Bucuresti sunt tesponsabile cu implementarea schemei, fard a se preciza calitatea
acestora.

Conform normelor de ajutor de stat consideriim necesari completarea textului cu precizarea
calitifii acestora (daci acestea au calitate de administratori ai schemei) §i care este entitatea cu
functie de furnizor al schemei de ajutor de stat.

”i

Mai mult, la definitii ar trebui introduse definitiile “intreprinderii mici si mijlocii” si a

“intreprinderii mari”, la care Comunicarea face referire!.

1 Conform Anexei nr.1-1a RGECA
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De asemenea, este necesar ca in schem3 s apari clar care este data acordarii ajutoarelor (data
semndrii contractului de finantare sau a altui document). Prin urmare considerim necesard
completarea art. 2 alin. (1) cu "data acordarii ajutorului”.

La art. 4 alin. (1) criteriile de eligibilitate trebuie completate cu conditia din Comunicare de la
punctul (61} i). respectiv: "nu se pot acorda ajutoare intreprinderilor care se aflau deja in
dificultate (in sensul RGECA?) in perioada contabili anterioari datei de 28 februarie 2026.

Prin derogare de la aceastd condiiie, ajutorul se poate .acorda microintreprinderilor sau
intreprinderilor mici (in sensul anexei I la RGECA) care se aflan deja in dificultate in perioada
contabild anterioara datei de 28 februarie 2026, cu conditia si nu faca obiectul unei proceduri
colective de insolventd in temeiul legislatiei nationale si sd nu fi primit ajutor pentru salvare sau
ajutor pentru restructurare™.

Totodatd ar trebui mentionat clar in schema daci se finanteazi doar intreprinderi mici si mijlocii
sau se finanteaza si intreprinderi mari.

De asemenea, la art. 4 alin. (1) consideram necesar, conform para (68) din Comunicare, si se
introduci o prevedere care si asigure respectarea “principiului Deggendorf?, respectiv faptul ci
intreprinderea beneficiard nu face obiectul unui ordin de recuperare a unui ajutor de stat
neexecutat. Prin urmare considerim necesard completarea art. 4 alin. (1) cu o noua literd cu
urmatorul text: "nu fac obiectul unei decizii emise de cdtre Comisia Europeand/instante
nationale/alt furnizor de ajutor de stat/Consiliul Concurentei. de recuperare a unui ajutor de stat/de
niinimis sau, in cazul in care au facut obiectul unei astfel de decizii, aceasta a fost deja executati
si creantd, inclusiv dobdnzile aferente, dupa caz, a fost iniegral recuperati”,

Referitor la art. 5 alin. (2) subliniem faptul c&, in conformitate cu Comunicarea “ajutorul pentru
intreprinderile care isi desfisoard activitatea in domeniul productiei agricole primare nu se
stabileste pe baza pretului sau a cantititii produselor™.

In conformitate cu observatiile din prezenta adresi, referitoare la completarea unor condifii, ar
trebui completate si documentele previzute la art. 6 alin. (I) pe care beneficiarii trebuie si le
depuni pentru a demonstra ci respecti respectivele conditii.

Referitor la art. 7 alin. (2). care mentioneaza faptul ca platile se pot face piind la data de 31
decembrie 2026, considerim ca aceasta nu asiguri indeplinirea conditiei de la punctul (61) lit, b)
din Comunicare, deoarece data acorddrii ajutoarelor nu este data plitii. ci data incheierii
contractului de finanjare/a documentului in baza cdruia dreptul legal de a primi ajutorul este
conferit beneficiarului, In conformitate cu regimul juridic national aplicabil (a se vedea art. 2 alin.
(1) lit. j') din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat. cu

? RGECA este Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata intern in aplicarea articolelor 107 i 108 din tratat, definitia intreprinderii in dificultate regisindu-se la

art. 2 pet. 18.
3 In conformitate cu Decizia Curtii Europene de Justitie in Cazul C-188/92,




modificirile si completirile ulterioare).

Agsadar, pentru a se asigura respectarea conditiilor din Comunicare, este necesard completarea
Proiectului cu o prevedere cu urmiitorul text:

” Perioada de valabilitate a Schemei. In care vor fi acordate ajutoare de stat, este de la data
publicirii sale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pani la 31 decembrie 2026, dati pana
la care vor fi semnate toate contractele de finantare nerambursabild;”

10. Considerdm ci schema ar trebui completati cu prevederi referitoare la raportare, monitorizare §i
recuperare, inclusiv a dobanzilor aferente, conform Regulamentului UE nr. 1589/2015, care diferd
de modalitatea de recuperare a creantelor obisnuite, previzuta de legislatia nationald, asadar
prevederile art. 13 alin. (5) ar trebui modificate in consecinta.

Asigurdndu-vi de intreaga noastrd colaborare, vi stam la dispozifie pentru orice alte detalii sau
informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte






