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Catre: DOAMNA IOCANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL. AL CAMEREi DEPUTATILOR
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 23 lulie 2026 PARLAMENTUL ROMANIE!

CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

\\:’ STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, NAEZ-TX
)

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanéatéatii (Bp. 198/2026, Pix. 476/2026);

2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local (Bp. 137/2026, Pix. 493/2026);

3. Propunerea legislativa privind introducerea taxei de campare pentru pescarii amatori
in Rezervalia Biosferei Delta Dunéarii (Bp. 59212025, Plx. 134/2026);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (Bp. 610/2025, PIx. 103/2026);

5. Propunerea legislativd pentru complefarea Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (Bp. 187/2026, Plx. 515/2026);

6. Proiectul de Lege privind instituirea Registrului National de Endometriozd (RNE) si
integrarea acestuia in sistemul national de monitorizare a stérii de sandtate a populatiei
(Bp. 72/2026, Pix. 368/2026);

7. Propunerea legislativa pentru completarea alin. (1) al art. 456 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal {(Bp. 67/20286, Plx. 341/2026);

8. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 487/2002 a sdnatétii mintale si a
protectiei persoanelor cu tulburari psihice (Bp. 84/2026, Plx. 438/2026);

9. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul séanatafii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in materia
telemedicinei gi pentru operationalizarea Sistemului integrat de telemedicina prespitaliceasca —
APS 116117 (Bp. 52/2026, Plx. 436/2026);

10. Proiectul de Lege privind elaborarea, reproducerea i folosirea stemelor judetelor,
municipiilor, oragelor si comunelor si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 102/1992 privind
stema (arii si sigiliul statului (Bp. 18/2026, Pix. 381/2026).
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Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
inifiatd de domnul deputat AUR Doru - Lucian Musat impreund cu un
grup de parlamentari AUR (Bp. 187/2026, Plx. 515/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu un nou articol, art.5', care instituie o exceptie de la obligatia
efectudrii analizei de risc la securitatea fizica pentru societdtile comerciale
care au realizat in anul financiar anterior o cifrd de afaceri anuald mai
micd de 500.000 lei, precum si reglementarea momentului nasterii
obligatiei in cazul depasirii acestui plafon si a situatiilor in care exceptia
nu se aplica.



I1. Observatii

1. Precizam faptul cd paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor prin forte si mijloace civile se realizeazd cu
sprijinul si sub coordonarea, indrumarea si controlul Inspectoratului
General al Politiei Roméne, precum si al unitdfilor subordonate, care
urmaresc respectarea prevederilor legale in acest domeniu de activitate.

Potrivit prevederilor' art. 2 alin. (1) din Legea nr. 333/2003, toate
unitatile, indiferent de forma de organizare sau de natura capitalului
social, au obligatia de a asigura paza bunurilor si valorilor detinute.

In vederea indeplinirii acestei obligatii, unititile in cauzi trebuie sa
adopte misuri de securitate adecvate, stabilite in baza analizei de risc la
securitatea fizicd, realizatd de structuri de specialitate sau de experti
abilitati, care detin competentele profesionale necesare.

Analiza de risc la securitatea fizicd reprezintd un instrument
esential pentru identificarea amenintirilor $i vulnerabilititilor care pot
afecta viata, integritatea corporald sau patrimoniul unitatilor, precum si
pentru stabilirea masurilor adecvate de protectie.

Aceasta se finalizeaza prin intocmirea unui raport de evaluare si
tratare a riscurilor, care cuprinde inclusiv dimensionarea dispozitivului
de pazi, stabilirea punctelor vulnerabile si a mijloacelor tehnice necesare.

In acest context, apreciem ci instituirea unei exceptii de la
obligatia efectudrii analizei de risc la securitatea fizicd, in functie de
nivelul cifrei de afaceri, astfel cum se propune prin initiativa legislativi,
nu este justificatd, intrucdt necesitatea evaludrii riscurilor nu este
determinatd de indicatori economici, ci de natura activitatii desfasurate,
de tipologia bunurilor si valorilor detinute si de vulnerabilitifile specifice
fiecarei unitii.

Totodata, precizdm ca, in considerarea necesitdtii punerii in acord
a prevederilor actelor normative incidente acestui domeniu, precum si in
vederea modernizarii si alinierii cadrului legal din Romania la valorile si
practicile europene, a asigurdrii unei reglementari adecvate pentru

Y "AMinisterele si celelalie organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, regiile autonome,
compuniife si societdtile nutionale, institutele nationale de cerceture- dezvoltare, societifile reglementate de Legea
311990, indiferent de natura capitalului social, precum si alte organizafii care detin bunuri ori valori cu orice tith,
denumite in precenta lege . unitdgi. sunt obligate i asigure paza acestora.”
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instituirea unui mediu de securitate privat eficient, precum si a stabilirii
conditiilor optime in scopul cresterii calititii serviciilor oferite de
furnizori, a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.37/2026
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, publicatd in
Monitorul Oficial nr.381 din 6 mai 2026.

in acest context, printre modificarile si completarile vizate de noul
act normativ, pe langd detalierea la nivel de lege a conceptului de analiza
de risc la securitate fizicd, a fost introdus si conceptul de fisd de
securitate.

Potrivit noilor reglementari propuse, fisa de securitate se
intocmeste de citre conducétorii unitétilor economice pentru care nu sunt
instituite cerinfele minimale de securitate stabilite prin Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003. In cuprinsul acesteia se
materializeaza evaluarea realizatd de conducitori cu privire la nivelul de
securitate fizicd, in functie de necesitatile proprii ale unitatii.

Astfel, se instituie o abordare flexibila, venind in sprijinul acestor
unitdti economice, in sensul elimindrii obligatiei de a contracta un
evaluator de risc pentru efectuarea analizei de risc la securitate fizici.

2. Atragem atentia asupra neconcordantei existente intre
instrumentul de prezentare si motivare si textul normativ propus. Astfel,
in Expunerea de motive, pentru derogarea de la obligatia generald de
efectuare a analizei de risc la securitatea fizica, se are in vedere criteriul
reprezentat de pragul valoric de 250.000 lei al cifrei de afaceri anuale pe
care societdtile comerciale sd nu il depidseascd pentru a beneficia de
aceastd derogare, iar prin textul propus spre analiza se stabileste un prag
valoric de 500.000 lei, aspect care afecteazd temeinicia solutiei
legislative si care este contrar exigentelor de elaborare a actelor
normative.

in plus, in Expunerea de motive se mentioneazi ca Registrul
Comertului si Ministerul Finantelor trebuie si pund la dispozitia
organelor de control (respectiv autoritdti cu atributii de control - Politia
Roménad), datele necesare “pentru verificarea incadrarii societdtilor in
pragul de cifrd de afaceri prevazut de lege .

In acest sens, precizim ci, pe site-ul Ministerului Finantelor, la
adresa https.//mfinante.gov.ro/domenii/informatiicontribuabili/persoane-
Jur.dice/info-pj-selectie-dupa-cui, este publicat un set de indicatori
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publici din situatiile financiare ale agentilor economici, printre care se
regdseste si cifra de afaceri.

Totodatd, considerdim cd era necesar sa se aibd In vedere
urmdtoarele aspecte:

- la art. 5" alin.(1) - precizarea faptului ca cifra de afaceri este cea
raportatd prin intermediul situatiilor financiare anuale, avand in vedere ca
la alin. (2) se face trimitere la ,,situatii financiare anuale";

- la art. 5! alin. (1) si (2) - inlocuirea expresiei ,,an financiar" cu
expresia ,,exercitiu financiar", pentru a corespunde cu terminologia
folositd in legislatia contabila.

De asemenea, initiativa legislativa analizati nu pare a fi corelata cu
cadrul normativ in materie, reprezentat de dispozitiile Legii nr. 333/2003
st dispozitille Hotdrdrii de Guvern wnr. 301/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor i protectia persoanelor.

Astfel, desi articolul analizat reglementeazd o exceptare de la
obligatia generald de efectuare a analizei de risc la securitatea fizica,
pentru o anumitd categorie de societati, in cuprinsul reglementarilor mai
sus amintite, se mentine obligatia efectudrii analizei de risc pentru toate
categoriile de societiti, anterior adoptarii masurilor de securitate, precum
si a procedurii de avizare a planului de paza. Avem in vedere dispozitiile
art. 3 alin. (1) si (3) si art. 5 alin. (1) si (3) din Legea nr. 303/2003, dar si
dispozitiile art. 2 alin. (1), (3) si (5), art. 6, art. 8 din Anexa la Hotdrdrea
Guvernului nr. 301/2012 cu care, articolul preconizat sa fie introdus, ar
intra, astfel, in contradictie.

3. Referitor la criteriul stabilit pentru a beneficia de derogarea ce
face obiectul articolului nou propus, respectiv criteriul exclusiv al cifrei
de afaceri, apreciem ca acesta nu este in acord cu reglementarea cadru in
materie. Astfel, potrivit dispozitiilor Legii nr. 333/2003, coroborate cu
dispozitiile Hotdrdrii de Guvern nr. 301/2012, rezultd ci intentia de
reglementare in materie este in sensul in care, obligatiile de paza si
securitate se configureaza prin raportare la importanta, specificul, natura,
valoarea si vulnerabilitatea obiectivelor, bunurilor si valorilor protejate si
nu in functie de cifra de afaceri, motiv pentru care apreciem cd, solutia
propusd este insuficient fundamentatd si in dezacord cu reglementarea
cadru in materie.



Suplimentar, textul propus reglementeazd o derogare pentru o
categorie specificd de beneficiari, respectiv pentru "societdtile
reglementate de Legea nr. 31/1990", desi dispozitiile generale in materie,
s¢ referda la o categoric mai largd de subiecte de drept, pe care le
denumesc generic "unitdyi”, astfel ca, derogarea propusd doar pentru o
categorie restrdnsa a subiectelor de drept nu pare ca fiind temeinic
justificatd prin raportare la FExpunerea de motive, motiv pentru care
apreciem ci solutia legislativa propusé nu este corelata cu reglementarea-
cadru in materie.

4. In ceea ce priveste norma propusi la alin. (3) art. 5' din initiativa
legislativd, mai precis utilizarea sintagmei "unitdti care lucreazd cu
informatii clasificate ori care desfdasoard activitdti de interes strategic,
stabilite prin hotdrdre a Guvernului ", apreciem ci aceasta este formulata
de o maniera neprecisd si nu este corelatd cu terminologia si cadrul legal
al materiei, in vigoare, motiv pentru care apreciem cd era necesari
formularea sau utilizarea normei de trimitere la textele deja existente care
se referd la aceste categorii. Avem in vedere dispozitiile art. 6 alin. (3) si
art. 37 alin. (3) din Legea nr. 333/2003 care se referd la "unitdti de
interes strategic" sau la unitdti care "detin secrete de stat sau desfdasoard
activitati de interes strategic”.

5. Considerdm cd era necesara revizuirea normei de la art. II din
initiativa legislativa, care se referd la republicarea Legii nr. 333/2003, cu
completarile aduse prin propunerea analizatd, dandu-se textelor o noud
renumerotare, apreciind ci aceasta intrd in contradictie cu dispozitiile
art. 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Astfel, solutia de republicare a legii apare ca
fiind nejustificata in raport cu amploarea redusi a interventiei legislative,
republicarea fiind rezervatd ipotezelor in care actul normativ a fost
modificat sau completat in mod substantial.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





