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. #54 ; 25927 0z, SENATUL ROMANIEI

Domnului Secretar General Mario-Ovidiu OPREA

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare solicitdrii Dumneavoastrd nr. XXXV/3482/27.07.2026
(b446/27.07.2026), va transmitem aldturat, avizul Consiliului
Legislativ referitor la propunerea legislativa privind unele masuri
fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectului, vi recomandim
consultarea site-ului oficial al institufiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
Evidenta legislatiei”, pentru accesarea fiselor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, 1in sectiunea ,, Versiuni consolidate” aveti
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonantelor de urgentd, precum si ale hotdrérilor cu caracter normativ
adoptate de Guvern.

Cu deosebita consideratie,

N
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Bucuresti
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
unele masuri fiscal-bugetare, precum s§i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizand propunerea legislativi privind unele masuri
fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative (b446/27.07.2026), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3482/27.07.2026 si inregistratd la
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| Consﬂ"zul Leg1slat1v cu nr. D670/27.07.2026,
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CONSILIUL LEGISLATIV
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@ﬁemew&-aﬁ-& alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §1 propuneri:

1. Prezenta propunere legislativ are ca obiect de reglementare
instituirea unor masuri fiscal-bugetare, in scopul consolidarii
sustenabilitdtii finantelor publice, al imbunititirii administrarii
creantelor fiscale si al asigurarii cadrului legal necesar indeplinirii unor
obligatii asumate de Roménia la nivel national s1 european.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Referitor la obiectul propunerii legislative, precizidm ca acesta este
similar cu cel al propunerii legislative privind declararea situatiei de crizd
pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere, reducerea temporard a
nivelului accizei la motorind, instituirea contributiei de solidaritate,
precum si pentru stabilirea unor mdsuri de protectie a economiei,
populatiei si de functionare a pietei energiei (b443/22.07.2026), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3476/24.07.2026
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D664/27.07.2026, insa
prezentul proiect cuprinde interventii ample asupra mai multor domenii



speciale, unele dintre interventii fiind susceptibile sd se suprapuni
cu cele din propunerea legislativi mentionati supra, pentru care
Consiliul Legislativ a emis avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr. 697/27.07.2027.

Mentiondm cd, potrivit art. 16 alin. (1) teza I din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificéarile si completirile ulterioare, ,,fn
procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementiri
in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud
sau mai multe acte normative”.

4. Prin continutul sdu normativ, proiectul se incadreaza in categoria
legilor organice, fiind incidente dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camer3 sesizata este Senatul.

5. Referitor la Expunerea de motive, subliniem ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la
art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, fiind redactatd in maniera Notelor de fundamentare ce
insotesc proiectele ordonantelor si ale hotararilor Guvernului.

De asemenea, precizdm cd, la Sectiunea a 3-a pct. 3.4 Impactul
macroeconomic, trebuie completat, in special in ceea ce priveste
subpct. 3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor
indicatori macroeconomici si 3.4.2 Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor de stat, precum si pet. 3.5.
Impactul asupra mediului de afaceri.

Totodata, avand 1n vedere caracterul complex al mdsurilor
propuse si efectele conjugate ale acestora asupra veniturilor bugetare,
se impune prezentarea in Expunerea de motive in cadrul Sectiunii
a 4-a a documentului de prezentare si motivare Impactul financiar
asupra bugetului general consolidat atiat pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv a unor
informatii detaliate cu privire la cheltuieli si venituri, precum si a unei
evaludri complete si cuantificate a impactului fiscal-bugetar net
asupra bugetului general consolidat, prin evidentierea distinctd a
efectelor asupra principalelor categorii de venituri bugetare si a
eventualelor efecte indirecte generate de méasurile propuse.

6. Referitor la modalitatea de exprimare a solutiilor legislative
preconizate, semnaldm ci nu se asigurd un raport de conexitate intre
solutiile legislative de moditicare preconizate la art. I - XXXV din proiect.

Mentiondm ci, potrivit prevederilor art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
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evenimentele legislative se dispun fie printr-un act normativ avand ca
obiect exclusiv evenimentul respectiv, fie prin acte normative care
reglementeaza o anumita problematicd, iar ca masura conexa dispun
asemenea evenimente penfru a asigura corelarea actelor normative
interferente.

Prin urmare, includerea in acelasi proiect a mai multor interventii
legislative asupra unor acte normative distincte poate fi justificatd
numai dacd interventiile legislative de modificare si completare sunt
determinate de necesitatea coreldrii actelor normative de bazi cu
dispozitiile care constituie obiectul principal al proiectului.

De altfel, dispozitia previzutd la art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, este o consecintd a principiului unicitdtii reglementarii in
materie, prevazut la art. 14 din aceeasi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, ,,Un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte
materii conexe numai in masura in care sunt indispensabile realizarii
scopului urmarit prin acest act”.

Prin urmare, este de analizat dacd toate interventiile legislative
propuse au legdturd cu obiectul principal de reglementare si dacd
includerea in acelasi proiect este indispensabila realizérii scopului urmadrit.

Mentiondm c&, in jurisprudenta sa, cu privire la Incdlcarea
principiului legalitatii sub aspectul principiul unicittii de reglementare,
Curtea Constitutionald a statuat ca initiativa legislativa trebuie s vizeze
relatii sociale omogene, pe care si le reglementeze in mod unitar. In caz
contrar, s-ar ajunge la situatia inadmisibild ca printr-o lege sd se
reglementeze relatii sociale variate, fard legaturd intre ele, fara ca actul
normativ astfel adoptat s reflecte o unitate normativa si un scop unic!.
Este adevirat ¢d un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte
materii conexe, insa aceasté posibilitate intervine numai in masura in care
reglementarile conexe sunt indispensabile realizdrii scopului urmarit prin
acest act. De asemenea, potrivit normelor de tehnica legislativad cuprinse
in art. 14 - Unicitatea reglementirii in materie din Legea nr. 24/2000,
~Reglementarile (...) avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un
singur act normativ”’ [alin. (1)], 1ar ,,un act normativ poate cuprinde
reglementari si din alte materii conexe numai in masura in care sunt
indispensabile realizarii scopului urmdrit prin acest act” [alin. (2)]. Desi
normele de tehnica legislativad nu au, in principiu, valoare constitutionala,
Curtea a retinut ca prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie
de criterii obligatorii pentru adoptarea oricirui act normativ, a caror

P A se vedea Decizia nr. 61 din 12 februarie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea [. nr. 482
din 3 iunie 2020. paragraful 76.
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respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea i
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la
asigurarea unei legislatii care respectd principiul securititii raporturilor
juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesard?.

7. In ceea ce priveste sistematizarea textului propunerii
legislative pe capitole, semnaldm ca, potrivit prevederilor art. 51
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, numai codurile si alte legi de mare Intindere pot
contine capitole, iar structurarea in aceastd manierd nu se justifica cu
atdt mai mult cu cat Capitolul I cuprinde un singur articol, aspect
care contravine uzantelor normative.

Prin urmare, recomandam renuntarea la sistematizarea pe capitole
a propuneril legislative.

8. La art. II, avand in vedere ci interventia legislativd preconizata
vizeaza exclusiv art. 294 din Codul fiscal, partea dispozitiva a punctului 1
se va elimina, urmand ca articolul sa aibd o parte dispozitivad cu
urmatoarea formulare:

Art. II. - La articolul 294 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completdrile
ulterioare, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1), cu
urmatorul cuprins:

La textul propus pentru alin. (1') partea introductivi, se
recomanda verificarea utilizarii unitare a sintagmelor «furnizorii de
bunuri $i/sau prestatorii de servicii» si «furnizorul de bunuri/prestatorul
de servicii»”.

9. La art. III pet. 3, la textul propus pentru art. 165 alin. (6") din
Legea nr. 207/2013, in ceea ce priveste sintagma de la lit. ¢), respectiv
walte obligatii fiscale in afara celor previzute la lit. a) si b)”, semnalam
ca, prin gradul mare de generalitate, nu se asigurd normei claritate si
predictibilitate, fiind necesard revederea si reformularea acesteia, in
functie de intentia de reglementare.

La pet. 13, la textul propus pentru art. 266 alin. (8') din Legea
nr. 207/2015, pentru a conferi normei caracter obligatoriu, cum s-a
procedat, de altfel, si in cazul prevederii de la alin. (8) lit. b) al aceluiasi
articol, propunem inlocuirea expresiei ,,sub rezerva ca debitorul sa
respecte acordul de restructurare sau planul de restructurare, dupa caz”

2 A se vedea Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea |, nr. 435 din
3 junie 2019. paragraful 44.
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cu sintagma ,,sub rezerva ca debitorul sa se conformeze acordului de
restructurare sau planului de restructurare, dupd caz”.

10. La art. IV alin. (2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, se impune ca trimiterile la ,art. III pct. 7 si pet. 10” sa se
faca la articolele din actul normativ de baza pe care il modifica si il
completeaza, si anume la art. 186 alin. (1) lit. ) si art. 209" alin. (8)
lit. g) din Legea nr. 207/2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Totodata, se recomanda verificarea utilizarii unitare a sintagmelor
,,cererile de acordare a esalondrii la platd”, ,cererile de modificare a
deciziei de esalonare la platd” si ,,cererile de mentinere a valabilitatii
esalonarii la plata”.

11. La art. V alin. (5), se recomanda reanalizarea structurii
textului, prin raportare la prevederile art. 48 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
reglementarii distincte, intr-o tezad separatd, a dispozitiilor cuprinse
dupia enumerarea de la lit. a) si b), avind in vedere cd acestea au un
continut normativ distinct de cel al elementelor enumerarii.

De asemenea, referitor la sintagma ,,inclusiv cele prevazute la art. X1
alin, (4) si (5)”, semnaldm ca, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
nu este recomandatd trimiterea la o altd norma de trimitere, observatie
valabila pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

12. La art. VI alin. (3), potrivit uzantei normative, expresia ,,prin
adaos comercial se intelege” se va reda sub forma ,prin adaos
comercial se intelege”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru sintagma
de debut a alin. (4) ,,Prin valoarea medie anuald a adaosului comercial,
(...), se intelege”, precum si pentru toate situatiile prin care se instituie
definitii.

Totodatd, pentru acelasi considerent, sintagma ,produselor
mentionate la alin. (1)” trebuie inlocuitd cu expresia ,,produselor
previzute la alin. (1)”.

La alin. (10), privitor la teza finald, care prevede faptul ca
WPreturile de vdnzare pot fi reduse oricdnd, de oricdte ori este
necesar”, semnalam cé, in masura in care intentia de reglementare este
aceea de a stabili obligatia operatorilor economici de a reduce preturile
de véanzare ,,de oricdte ori este necesar”, norma propusad trebuie
reformulatd si completatd cu criterii in functie de care agentul
constatator sd poata stabili daca reducerea pretului de vanzare este sau
nu ,,necesara’.



13. La art. VII alin. (2), semnalam cé, de plano, ministerele nu
pot emite ordine, acesta fiind prerogativa minigtrilor.

In acest sens, semnalam ci, potrivit prevederilor art. 57 alin. (1)
teza I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completéarile ulterioare, In exercitarea
atributiilor ce ii revin, ministrul emite ordine (...)".

Reiteram observatia, in mod corespunzitor, si pentru
art, XXXIII.

14. La art. VIII alin. (1), pentru respectarea rigorilor de tehnica
legislativa, este necesard inlocuirea sintagmei ,care face parte
integranta din prezenta lege” cu expresia ,,la prezenta lege”.

15. La art. XII alin. (9), se recomanda reformularea textului, in
sensul precizarii ¢i este avut in vedere cursul de schimb valutar
comunicat de Banca Nationald a Romaniei, valabil in ultima zi a
lunii pentru care se datoreazi contributia pe veniturile exceptionale.

La alin. (10), pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
propunem ca sintagma ,,in conformitate cu prevederile capitulului II al
Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 105/2001” si fie redatd sub
forma ,,in conformitate cu prevederile capitolului II din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 105/2001”.

16. La art. XIV alin. (1), apreciem cd trebuie fundamentat
motivul pentru care contributia pe venituri exceptionale este tratata
fiscal drept cheltuialad deductibila.

Prin urmare, propunem completarea Expunerii de motive in ceea
ce priveste justificarea masurii propuse.

Totodatd, sub rezerva observatiei de mai sus, este necesard si
redarea titlului Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

De asemenea, in ce priveste norma de la alin. (2), textul trebuie
sa explice ratiunea fiscala a excluderii propuse si sd demonstreze ca
nu se creeaza o diminuare nejustificatd a bazei de impunere.

17. La art. XVI alin. (2), desi masura are drept scop prevenirea
diminudrii bazei de impozitare prin tranzactii cu persoane afiliate sau
prin schimbarea structurii tranzactiilor, formularea ,,poate recalifica
operatiunea” este foarte largd, motiv pentru care se impune clarificarea
criteriilor si conditiilor concrete in baza carora organul fiscal competent
poate recalifica operatiunea, precum si a elementelor obiective care ar
putea fundamenta o asemenea recalificare.

18. La art. XVII alin. (4), semnalam ca exceptarea de la aplicare
a dispozitiilor art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 nu
poate fi acceptatd, intrucdt proiectul nu cuprinde norme distincte
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referitoare la modalitatea de comunicare a procesului-verbal de
constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii.

In plus, exceptarea de la aplicare a art. 28 in intregimea sa lasa
nereglementate modalititile de plati a amenzilor contraventionale
prevazute in cuprinsul alin. (2) si (3) ale art. 28.

In masura in care s-a avut in vedere, de fapt, eliminarea
posibilititii contravenientului de a achita, in 15 zile de la data inmanarii
sau comunicérii procesului-verbal, a jumadtate din minimul amenzii
prevazute de lege, expresia ,art. 27 alin. (1) si art. 28” trebuie inlocuita
cu sintagma ,,art. 28 alin. (1) si 29”.

19. La art. XXI alin. (2), semnaldm ca este necesara reanalizarea
trimiterii la art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, intrucéat
dispozitiile din acest articol referitoare la categoriile de sanctiuni
contraventionale si la principiul proportionalitatii stabilirii si aplicérii
sanctiunilor, precum si cele referitoare la interzicerea aplicarii mai
multor sanctiuni principale pentru una si aceeasi contraventie nu pot fi
excluse de la aplicare, intrucdt sunt de esenta radspunderii
contraventionale.

Observatia este valabila si pentru alin. (5).

20. La art. XXII alin. (3), pentru corectitudinea reglementarii si
pentru corelarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001,
expresia ,,masura complementard de confiscare” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,sanctiunea contraventionala de confiscare”.

21. La art. XXIV, pentru rigoare normativa, expresia ,,art. XXI - XXIV”
trebuie inlocuita cu sintagma ,,art. XXI - XXIII”.

22. La art. XXVI, potrivit normelor de tehnicd legislativa, se
impune utilizarea abrevierii ,,art.” in cadrul sintagmei ,,se introduce un
nou articol, art. 3642 ...”, in vederea asiguririi unei redactari unitare si
conforme cu exigentele de tehnica legislativa.

23. La art. XXXIV alin. (1), este necesara redarea titlului celor
doud acte normative invocate, respectiv Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 27/2022 privind misurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul energiei, aprobatd cu modificari i
completdri prin Legea nr. 206/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2025
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica
in perioada 1 aprilie 2025-30 iunie 2025, respectiv misurile aplicabile
clientilor finali din piata de gaze naturale in perioada | aprilie 2025-31

7



martie 2026, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei.

24. La art. XXXIV, in aplicarea dispozitiilor art. 57 alin. (4) teza
a doua din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora ,,dacd sunt mai multe anexe, in
finalul actului normativ se include un articol distinct, cuprinzand
aceeasi mentiune, Insotitd de nominalizarea expresa a tuturor
anexelor”, este necesara eliminarea alin. (3).

Prin urmare, {indnd seama de aceastd observatie, este necesara
inserarea, in finalul proiectului, a unui articol distinct, marcat ca
art. XXXVI, cu urmétorul cuprins:

LJArt. XXXVI. - Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantd din
prezenta lege”.

25. La art. XXXV, in aplicarea dispozitiilor art. 13 lit. a) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completérile
ulterioare, este necesard corelarea solutiilor legislative preconizate cu
dispozitiile art. 363 si 364 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stabileste regulile speciale privind procedura de vanzare
a bunurilor din domeniul privat.

Precizdm ca, in ipoteza in care se intentioneaza instituirea unei
norme derogatorii de la dispozitiile mentionate supra, este necesarad
aplicarea prevederilor art. 63° din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

26. Referitor la anexa nr. 2, tindnd seama de prevederile art. 57
alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, potrivit cédrora ,Titlul anexei cuprinde
exprimarea sintetic@ a ideii din textul de trimitere”, este necesar ca
anexa sa aibd un titlu.
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PRESEDINTE
oE
Florid AQHPACHE/
Bucuresti
Nr. 703/28.07.2026
3 _Pentru instituirea unei norme derogatorii se va folosi formula ,.prin derogare de Ia ...". urmata de mentionarea

reglementarii de la care se derogl. Derogarea se poate face numai printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu
cel al reglementdrii de baza.”
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