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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgentii a Guvernului
privind stabilirea cadrului institutional, precum si a méisurilor
necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului
(UE) 2023/1804 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi i de abrogare
a Directivei 2014/94/UE

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicat, cu modificarile i completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanfd de urgentd a Guvernului
privind stabilirea cadrului institufional, precum §i a mdsurilor necesare pentru punerea in
aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/1804 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili

alternativi i de abrogare a Directivei 2014/94/UE.

CONSILIUL ECONOMIC SISOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificirile i completérile ulterioare, in
sedinta din data de 11.02.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmétoarele observatii:



proiectul de Ordonanté de urgentd a Guvernului necesiti completiri pentru a evita

un cadru ,,de infrastructurd fard piatd” si pentru a integra In mod coerent segmente

esenfiale care lipsesc sau sunt tratate incomplet: LNG/BioLNG (transport rutier

greu si transport public urban si interurban), porturi §i navigafie (maritimi +

fluviald), industrie energointensivé off-grid, precum si lantul de valoare al BioLNG

(lichiefiere, Virtual Liquefaction, mass-balance, trasabilitate, PoS/ISCC).

in contextul intririi treptate a ETS2 (pentru combustibili utilizati in transportul

rutier si clédiri) §i al presiunii continue din ETS1 (naval, fluvial, industrie/energie),

este esential ca Roménia si adopte un cadru complet, predictibil si tehnologic
neutru, orientat citre rezultate §i impact misurabil asupra reducerii emisiilor.
avénd in vedere obiectivele asumate de Roménia In materie de decarbonizare,
securitate energeticd si utilizare eficientd a fondurilor publice, se impune adoptarea
unui pachet coerent si integrat de misuri care si asigure atit dezvoltarea
infrastructurii, cdt §i stimularea cererii i a productiel pentru combustibilii
alternativi i regenerabili. Prin urmare, propunem urmaitoarele sugestii de
maodificare a proiectului de Ordonantd de urgentii a Guvernului:

- utilizarea tuturor tehnologiilor disponibile pentru reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd §i atingerea obiectivelor de decarbonizare, prin includerea
combustibililor gazosi regenerabili echivalenti, respectiv BioLNG si BioCNG,
in sfera de aplicare a masurilor si obligatiilor previzute pentru LNG/CNG in
vederea indeplinirii {intelor si obligatiilor ce decurg din Regulament. In acest
sens, definitiile si dispozitiile privind infrastructura §i utilizarea combustibililor
alternativi ar trebui completate astfel incét si se aplice, dupd caz, s§i
BioLNG/BioCNG, cu conditia demonstririi sustenabilitdtii si a reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd prin Proof of Sustainability (PoS), in
conformitate cu legislatia Uniunii Europene aplicabild (RED 1), §i prin scheme
de certificare recunoscute la nivelul Uniunii Europene (de tip ISCC sau
echivalent), asigurind astfel coerenfa cadrului legislativ, neutralitatea
tehnologicé si tratamentul nediscriminatoriu al solutiilor regenerabile.

- avénd in vedere impactul introducerii ETS2 asupra costurilor din transportul
rutier §i necesitatea asigurérii unei tranzitii eficiente céitre mobilitate cu emisii
reduse, este oportund completarea pachetului de misuri cu instrumente dedicate
stimularii cererii, In special pentru flotele de vehicule grele si pentru transportul
public. In lipsa unor mecanisme de sprijin pentru achizitia, innoirea sau
conversia flotelor, existd riscul ca infrastructura pentru combustibili alternativi

s& riméni subutilizatd, cu efecte negative asupra eficientei investitiilor publice.
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In acest context, se recomand instituirea unor programe nafionale de sprijin
(granturi, garantii de stat, subventii la leasing §i/sau stimulente fiscale), cu
respectarea regulilor privind ajutorul de stat, care si vizeze flotele cu emisii
reduse si zero, inclusiv vehicule ce utilizeazi ca §i combustibil LNG/BioLNG
si, dupd caz, CNG/BioCNG, conditionate de criterii clare privind reducerea
demonstrabilé a emisiilor de gaze cu efect de serdi, pe baza Proof of
Sustainability (PoS), asigurnd astfel coerenta cu obiectivele climatice si cu
functionarea eficienti a ETS2.

dezvoltarea acceleratd a infrastructurii pentru combustibili alternativi si
atingerea obiectivelor de decarbonizare in transporturi, prin asigurarea cu
misuri concrete de sprijin pentru partea de oferti (statii/porturi). in absenta unor
instrumente dedicate de finantare si accelerare a investiiilor, simpla instituire
de obligatii privind implementarea infrastructurii risci i fie insuficienti pentru
realizarea stafillor de reincércare/realimentare cu combustibili alternativi,
inclusiv LNG/BioLLNG si a infrastructurii portuare §i de bunkeraj, In special pe
refeaua TEN-T si in nodurile logistice prioritare. In acest context, se recomands
definirea §i operationalizarea unor mecanisme de finantare si/sau scheme de
sprijin, in cooperare interinstitutionald, cu obiective misurabile si termene
clare, inclusiv prin utilizarea fondurilor europene disponibile §i a instrumentelor
nationale de sprijin, pentru a asigura o implementare efectivi si coerentd a
infrastructurii de combustibili alternativi, inclusiv LNG/BiocLNG, accesibile
publicului.

asigurarea de solutii viabile de decarbonizare pentru consumatorii industriali
energointensivi §i pentru sectorul transportului naval prin completarea cadrului
normativ prin recunoagterea explicitd a utilizéirilor LNG/BioLNG pentru
aplicatii industriale off-grid, in special pentru consumatorii neconectati sau
constrangi din punct de vedere al accesului la retele, in coerentéi cu mecanismele
existente de tip ETS1. Totodatd, se impune extinderea dispozitiilor privind
infrastructura pentru combustibili alternativi asupra porturilor maritime si
interioare,

prin includerea infrastructurii de alimentare cu LNG/BioLNG, stabilirea unor
reguli clare, armonizate §i proportionale pentru operatiunile de bunkeraj
maritim §i fluvial §i asigurarea eligibilititii pentru sprijin financiar a investitiilor
in unitdfi, navete si echipamente dedicate, cu respectarea legislatiei privind
ajutorul de stat i a programelor de finantare disponibile, in vederea sustinerii
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tranzitiei energetice i a competitivititii economice.



asigurarea unor optiuni realiste de decarbonizare gi de cregtere a rezilientei
pentru industria energointensiva prin includerea explicitd in cadrul normativ a
utilizirilor LNG/BioLNG pentru consumatorii industriali off-grid sau aflafi sub
constrangeri de alimentare. In acest sens, este oportun ca mésurile de sprijin si
vizeze in mod expres investitiile in infrastructura necesard (receptie, stocare,
vaporizare) §i conversia echipamentelor industriale, cu conditionarea acordirii
sprijinului de atingerea unor criterii demonstrabile de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd. O astfel de abordare ar asigura coerenta cu obiectivele de
decarbonare i cu obligatiile aplicabile in cadrul ETS1, contribuind totodati la
mentinerea competitivititii industriei si la securitatea energeticd in sectoarele
industriale neconectate sau insuficient deservite de retele.

dezvoltarea unui lan{ valoric functional pentru biometanul lichefiat si
valorificarea potentialului national de productie a combustibililor regenerabili
si completarea cadrului normativ cu prevederi dedicate producerii si punerii pe
piati a BioLNG. In acest sens, este oportund instituirea unor mecanisme de
sprijin pentru investitiile n instalatii de lichefiere de mica capacitate (small-
scale), inclusiv solutii modulare, precum si recunoasterea conceptelor
operationale de tip Virtual Liquefaction. Totodatsi, este necesard integrarea
mecanismelor de mass-balance, cu asigurarea trasabilitatii pe intreg lantul de
aprovizionare §i demonstrarea sustenabilitatii prin Proof of Sustainability (PoS)
si/sau scheme de certificare recunoscute la nivelul Uniunii Europene (de tip
ISCC sau echivalent). O astfel de abordare ar crea premisele dezvoltirii pietei
BioLNG in Roménia, ar asigura coerenta cu obiectivele europene de
decarbonizare i ar sprijini utilizarea eficientd a biometanului in sectoarele greu
de electrificat.

utilizarea eficientd a fondurilor publice si asigurarea unui parcurs realist de
tranzitie energetici pe baza principiului neutralititii tehnologice in proiectarea
§1 implementarea misurilor, in special in ceea ce priveste hidrogenul. In acest
sens, se recomandd o abordare etapizati, fundamentati pe analize cost—
beneficiu, pe criterii de maturitate tehnologic3 si pe existenta unei utiliziri
finale demonstrate (offtake), precum gi pe un calendar de implementare realist.
O asemenea abordare ar contribui la evitarea realizirii de investitii In active
subutilizate §i la maximizarea eficientei aloc#rii resurselor publice, asigurind

totodati coerenta cu obiectivele de decarbonizare §i cu nevoile reale ale pietei.
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