
Page 1 of 29 

 

 

 
Parlamentul României 

Camera Deputaților 
 

 

 

 

 

Comisia pentru buget, 

     finanţe şi bănci 

       Nr. 7c-2/861 

Bucureşti, 28 iulie 2026 

 

                     Pl-x nr. 520/2026 

 

 

Către, 

BIROUL PERMANENT  

AL CAMEREI DEPUTAŢILOR 

 

 

 Vă înaintăm alăturat raportul, asupra Propunerii legislative pentru aprobarea 

Acordului de împrumut (SAFE) între Uniunea Europeană şi România, semnat la 

Bucureşti, la 12 mai 2026 şi la Bruxelles, la 20 mai 2026 şi la 21 mai 2026, transmisă 
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Parlamentul României 

Camera Deputaților 
 

Comisia pentru buget, 

     finanţe şi bănci 

        Nr. 7c-2/861 

 Bucureşti, 28 iulie 2026 

 

                     Pl-x nr. 520/2026 

RAPORT 

 

asupra  

Propunerii legislative pentru aprobarea Acordului de împrumut (SAFE) între 

Uniunea Europeană şi România, semnat la Bucureşti, la 12 mai 2026 şi la 

Bruxelles, la 20 mai 2026 şi la 21 mai 2026 

 

În conformitate cu prevederile art. 95 și 118 alin.(1) din Regulamentul 

Camerei Deputaţilor, Comisia pentru buget, finanţe şi bănci, a fost sesizată, pentru 

dezbatere pe fond, în procedură de urgență, cu Propunerea legislativă pentru 

aprobarea Acordului de împrumut (SAFE) între Uniunea Europeană şi România, 

semnat la Bucureşti, la 12 mai 2026 şi la Bruxelles, la 20 mai 2026 şi la 21 mai 2026, 

transmisă cu adresa nr. PL-x nr. 520/2026 din 22 iulie 2026. 

 

Conform prevederilor art. 75 din Constituţia României, republicată şi ale art. 

92 alin.(8) din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările 

ulterioare, Camera Deputaţilor este prima Cameră sesizată. 

La dezbaterea propunerii legislative s-a avut în vedere avizul Consiliului 

Legislativ. 

 

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare aprobarea Acordului de 

împrumut (SAFE) între Uniunea Europeană şi România, semnat la Bucureşti, la 12 

mai 2026 şi la Bruxelles, la 20 mai 2026 şi la 21 mai 2026. 
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În conformitate cu prevederile art. 62 și art.132 din Regulamentul Camerei 

Deputaților, republicat, cu modificările ulterioare, membrii Comisiei pentru buget, 

finanţe şi bănci au examinat propunerea legislativă în ședința, cu prezență fizică și 

online, din data de 28 iulie 2026. La lucrările comisiei, deputații şi-au înregistrat 

prezenţa conform listei de prezență. 

 

La dezbaterea propunerii legislative a participat, în calitate de invitat, domnul 

Attila GYÖRGY, Subsecretar de stat în Ministerul Finanţelor. 

 

În urma examinării propunerii legislative şi a opiniilor exprimate, membrii 

comisiei au hotărât, cu majoritatea de voturi, să transmită plenului Camerei 

Deputaților prezentul raport prin care se propune adoptare Propunerii legislative 

pentru aprobarea Acordului de împrumut (SAFE) între Uniunea Europeană şi 

România, semnat la Bucureşti, la 12 mai 2026 şi la Bruxelles, la 20 mai 2026 şi la 21 

mai 2026, în forma prezentată de inițiatori. 

 

Anexăm la prezentul raport Acordul de Împrumut între Uniunea Europeană și 

România semnat la Bucureşti, la 12 mai 2026 şi la Bruxelles, la 20 mai 2026 şi la 21 

mai 2026 

 

Amendamentele respinse se  regăsesc în Anexă. 

 

În raport cu obiectul şi conţinutul său, propunerea legislativă face parte din 

categoria legilor ordinare. 

 

PREŞEDINTE 

Bogdan-Iulian HUȚUCĂ 

SECRETAR, 

Iulius – Marian FIRCZAK 

 

 
Șef serviciu, 

Giorgiana Ene 

 

 

Consilier, 

Nuțica Neculae 
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Anexă 

AMENDAMENTE Respinse 

 

 

Nr. 

crt. 

Text propunere legislativă  Text amendament propus  

(autor, apartenență politică) 

Motivația 

amendamentului/sursa de 

finanțare 

Motivația 

respingerii 

(numai pt. 

comisii) 

1. Art. 1 - Se aproba Acordul de imprumut (SAFE) 

între Uniunea Europeana și România, semnat la 

Bucuresti, la 12 mai 2026 și la Bruxelles, la 20 

mai 2026, in valoare de 16.680.055.394 euro, 

denumit in continuare Acord de imprumut. 

 

Text propus: 

„Art. 1. – (1) Se aprobă 

Acordul de împrumut (SAFE) 

între Uniunea Europeană  

reprezentată prin COMISIA 

EUROPEANĂ – semnat de 

domnul Andrius Kubilius, 

comisar european pentru 

apărare și spațiu, și domnul 

Piotr Serafin, comisar european 

pentru buget, luptă antifraudă și 

administrație publică și 

România reprezentată prin 

Ministerul Finanțelor - semnat 

de ministrul finanțelor, 

Alexandru Nazare, semnat la 

București la 12 mai 2026 și la 

Bruxelles la 20 mai 2026 și la 

21 mai 2026, în valoare 

maximă de 16.680.055.394 

euro, denumit în continuare 

Este inadmisibil și 

neconstituțional ca 

Parlamentul – ca organ 

reprezentativ suprem al 

poporului să fie pus în situația 

de a aproba un acord de 

împrumut fără precizarea 

termenului de împrumut, de 

rambursare și alte aspecte 

specifice contractului de 

împrumut. 

De asemenea, nu se prevede 

destinația Acordului de 

împrumut. La ce va folosi el? 

Cum vor fi folosiți banii? Mai 

mult, banii împrumutați 

trebuie să aducă beneficii 

României și firmelor 

românești, fiind imperios 

necesar ca acest aspect să fie 

trecut în lege; în acest scop 
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Acordul de împrumut, pentru o 

perioadă de 45 de ani. 

(11) Împrumutul  urmează a fi 

utilizat pentru  dotarea armatei 

cu logistica necesară 

desfășurării acțiunilor de 

apărare a României în plan 

intern, potrivit statutului 

rezultat din alianțele din care 

România face parte. Aceasta se 

realizeză cu întreprinderi 

românești sau care își 

desfășoară activitatea în 

România.  

(2) Acordul de împrumut, 

anexele acestuia, precum și 

documentele declarate în 

cuprinsul său ca făcând parte 

integrantă din acesta se 

anexează prezentei legi și fac 

parte integrantă din aceasta. 

(3) Documentele prevăzute la 

alin. (2) se publică în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, cu 

excepția informațiilor 

clasificate potrivit legii. 

(4) Informațiile exceptate de la 

publicare potrivit alin. (3) se 

este necesar a se aduce 

completare cu un nou alineat 

în care să se prevadă destinația 

contractului. 

Parlamentul trebuie să 

cunoască și să aprobe 

conținutul integral al 

obligațiilor contractuale 

asumate de România, nu 

numai valoarea nominală a 

împrumutului. 

În documentația încărcată nu 

se regăsește textul propriu-zis 

al Acordului, deși acesta 

stabilește perioada de 

disponibilitate, condițiile 

tragerilor, costurile, 

mecanismele de suspendare și 

rambursare. 
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transmit comisiilor permanente 

competente ale Camerei 

Deputaților și Senatului, cu 

respectarea regimului juridic 

aplicabil informațiilor 

clasificate.” 

 

Autori:  

Prof.univ.dr. - deputat 

Vedinaș Verginia 

dep. Macovei Simona-Elena 

Grup S.O.S. România 

 

2. Art. 2 - (1) Plata serviciului datoriei publice 

aferent imprumutului, respectiv rambursarea 

capitalului, achitarea costurilor de finantare, a 

costurilor de administrare a lichiditatii, a 

costurilor serviciilor pentru cheltuielile de regie 

§i a altor costuri aferente imprumutului se 

asigura de Ministerul Finantelor conform 

legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin 

mecanismul aferent finantarilor rambursabile 

contractate de Guvemul Romaniei, in vederea 

finantarii deficitului bugetului de stat, 

refinantarii și rambursarii anticipate a datoriei 

publice guvemamentale. 

La articolul 2, după alineatul 

(3), se introduc șapte noi 

alineate, alin. (4)–(10), cu 

următorul cuprins: 

„(4) Ministerul Finanțelor 

asigură evidența distinctă, 

analitică și verificabilă a: 

a) sumelor solicitate și trase în 

baza Acordului de împrumut; 

b) sumelor angajate și utilizate 

pentru proiectele incluse în 

Proiectul pune în sarcina 

bugetului de stat nu numai 

rambursarea principalului și 

plata dobânzii, ci și costurile 

de lichiditate, de administrare, 

de regie și alte costuri 

nedefinite. 

Expunerea de motive arată că 

fiecare tranșă poate avea o 

maturitate de 45 de ani, din 

care 10 ani perioadă de grație, 

urmată de rambursarea 

capitalului în rate egale. În 
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(2) Costul de finantare, cuprinzand 

dobanda §i alte taxe conform Deciziei 

de punere in aplicare (EU, 

EURATOM) 2024/1974 a Comisiei din 

12 iulie 2024 de stabilire a cadrului 

pentru alocarea costurilor legate de 

operatiunile de imprumut si de 

gestionare a datoriei in cadrul strategiei 

de finantare diversificate, se va asigura 

de la bugetui de stat prin bugetui 

Ministerului Finantelor - Actiuni 

generate, din capitolul 55.01 

"Traiizactii privind datoria publica §i 

imprumuturi" titlul 30 "Dobanzi". 

(3) Costul de administrare a lichiditatii, 

costul serviciilor pentru cheltuielile de 

regie §i alte costuri aferente 

împrumutului conform Deciziei de 

punere în aplicare (EU, EURATOM) 

2024/1974 a Comisiei din 12 iulie 2024 

de stabilire a cadrului pentru alocarea 

costurilor legate de operatiunile de 

imprumut si de gestionare a datoriei in 

cadrul strategiei de finantare 

diversificate, se vor asigura de la 

bugetui de stat prin bugetui 

Ministerului Finantelor - Actiuni 

generale, din capitolul 55.01 

'’Tranzactii privind datoria publica §i 

imprumuturi" titlul 20 "Bunuri și 

Planul de investiții; 

c) rambursărilor de principal; 

d) costurilor de finanțare; 

e) costurilor de administrare a 

lichidității; 

f) costurilor serviciilor pentru 

cheltuielile de regie; 

g) taxelor, comisioanelor și 

celorlalte costuri aferente 

împrumutului. 

(5) Utilizarea mecanismului 

general aferent finanțărilor 

rambursabile contractate de 

Guvernul României nu înlătură 

obligația Ministerului 

Finanțelor de a asigura 

trasabilitatea între fiecare sumă 

trasă și cheltuielile eligibile 

aferente proiectelor finanțate. 

(6) Documentația care însoțește 

anual proiectul legii bugetului 

de stat cuprinde o anexă 

distinctă privind implementarea 

Acordului de împrumut. 

(7) Anexa prevăzută la alin. (6) 

aceste condiții, este necesară 

prezentarea costului total și a 

impactului multianual asupra 

datoriei publice. 
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servicii". 

 

cuprinde cel puțin: 

a) valoarea totală autorizată a 

împrumutului; 

b) valoarea sumelor trase, 

utilizate și rambursate; 

c) soldul împrumutului la 

sfârșitul exercițiului bugetar; 

d) costurile prevăzute la alin. 

(4), prezentate distinct; 

e) graficul anual estimativ al 

serviciului datoriei până la 

maturitatea finală; 

f) costul nominal total estimat 

al împrumutului; 

g) valoarea actualizată a 

obligațiilor de plată și rata de 

actualizare utilizată; 

h) impactul asupra deficitului 

bugetar și asupra datoriei 

publice guvernamentale, 

inclusiv ca pondere în produsul 

intern brut; 

i) analiza de sensibilitate în 

raport cu evoluția costului 

finanțării, a produsului intern 
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brut, a cursului de schimb și a 

necesarului de refinanțare; 

j) comparația cu costul unei 

finanțări alternative prin titluri 

de stat ori euroobligațiuni cu 

maturitate comparabilă. 

(8) Informațiile prevăzute la 

alin. (7) sunt prezentate atât în 

scenariul de bază, cât și în cel 

puțin un scenariu advers. 

(9) Anexa prevăzută la alin. (6), 

în forma care nu conține 

informații clasificate, se publică 

pe pagina de internet a 

Ministerului Finanțelor.” 

(10) Anterior efectuării primei 

trageri și ulterior, înaintea 

fiecărei cereri de plată, 

Ministerul Finanțelor transmite 

Parlamentului și publică o 

analiză fiscal-bugetară 

actualizată privind împrumutul, 

care cuprinde cel puțin: 

a) rata estimată a dobânzii și 

metodologia de stabilire a 

acesteia; 
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b) toate taxele, comisioanele, 

costurile de lichiditate, de 

administrare și de regie; 

c) graficul anual estimativ al 

tragerilor, rambursărilor și 

plăților de dobândă; 

d) costul nominal total și 

valoarea actualizată a 

obligațiilor; 

e) impactul anual asupra 

deficitului bugetar și asupra 

datoriei publice ca procent din 

produsul intern brut; 

f) comparația cu costul 

finanțării prin titluri de stat și 

euroobligațiuni; 

g) scenarii de stres privind 

dobânda, creșterea economică, 

cursul de schimb și refinanțarea 

datoriei; 

h) măsura în care sumele trase 

înlocuiesc finanțări deja 

planificate sau generează un 

necesar suplimentar de 
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împrumut; 

i) sursele bugetare prevăzute 

pentru plata serviciului datoriei. 

 

Autori:  

Prof.univ.dr. - deputat 

Vedinaș Verginia 

dep. Macovei Simona-Elena 

Grup S.O.S. România  

 

3. Art. 3 - (1) Se autorizeaza Guvemul Romaniei 

ca, prin Ministerul Finantelor, sa convina cu 

Comisia Europeana amendamente la Acordul de 

imprumut care nu sunt de natura sa majoreze 

obligatiile financiare asumate de România față 

de Uniunea Europeana. 

(2) Amendamentele convenite potrivit 

alin.(l) se aproba prin hotarare a 

Guvemului. 

 

Articolul 3 se modifică și va 

avea următorul cuprins: 

„Art. 3. – (1) Guvernul 

României, prin Ministerul 

Finanțelor, poate conveni cu 

Comisia Europeană numai 

amendamente cu caracter 

exclusiv tehnic sau 

administrativ la Acordul de 

împrumut, care: 

a) nu modifică elementele 

esențiale ale Acordului; 

b) nu majorează obligațiile 

financiare, directe sau 

Textul inițiatorului permite 

Guvernului să modifice 

Acordul prin hotărâre, singura 

limită fiind ca modificarea să 

nu fie „de natură să majoreze 

obligațiile financiare”. Această 

formulare este insuficientă.  

Pot exista modificări care nu 

majorează formal valoarea 

împrumutului, dar care 

înrăutățesc substanțial poziția 

României prin schimbarea 

jaloanelor, a mecanismelor de 

suspendare, a scadenței 

anticipate, a drepturilor de 
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contingente, asumate de 

România; 

c) nu diminuează drepturile, 

garanțiile sau mijloacele de 

apărare ale statului român; 

d) nu modifică destinația 

finanțării. 

(2) Constituie modificări ale 

elementelor esențiale ale 

Acordului de împrumut 

modificările care privesc: 

a) valoarea maximă sau moneda 

împrumutului; 

b) perioada de disponibilitate a 

finanțării; 

c) maturitatea, perioada de 

grație ori graficul de 

rambursare; 

d) metoda de stabilire a 

dobânzii; 

e) taxele, comisioanele, 

costurile de lichiditate, costurile 

de administrare sau orice alte 

costuri aferente; 

f) condițiile de acordare, 

audit sau a regimului litigiilor. 

Amendamentele la un acord 

aprobat prin lege se fac tot 

prin lege.  

Principiul simetriei juridice 

interzice ca amendarea unei 

legi să se facă prin hotărâre a 

Guvernului. 
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recuperare sau compensare a 

prefinanțării; 

g) condițiile și jaloanele 

aferente tragerilor; 

h) condițiile de suspendare, 

reducere, anulare ori amânare a 

finanțării; 

i) cazurile de exigibilitate 

anticipată sau de rambursare 

anticipată obligatorie; 

j) obligațiile privind garanțiile, 

despăgubirile sau renunțarea la 

drepturi ale statului român; 

k) mecanismele de control, 

audit, investigație și acces la 

documente ori date; 

l) legea aplicabilă și 

mecanismul de soluționare a 

litigiilor; 

m) regimul confidențialității; 

n) destinația finanțării ori 

structura esențială a Planului de 

investiții; 

o) obligațiile instituțiilor 
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publice cu rol în implementare. 

(3) Amendamentele prevăzute 

la alin. (2) se aprobă prin 

lege. 

(4) Amendamentele cu caracter 

exclusiv tehnic sau 

administrativ prevăzute la alin. 

(1) se aprobă prin hotărâre a 

Guvernului. 

(5) Proiectul hotărârii 

Guvernului prevăzute la alin. 

(4) este însoțit de: 

a) textul amendamentului; 

b) o notă de fundamentare 

juridică; 

c) o analiză a efectelor 

financiare și bugetare; 

d) o declarație expresă a 

Ministerului Finanțelor privind 

încadrarea modificării în 

limitele alin. (1); 

e) textul consolidat al 

Acordului de împrumut. 

(6) Hotărârea Guvernului, 

documentele prevăzute la alin. 
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(5) și textul consolidat al 

Acordului se transmit 

Parlamentului în termen de 5 

zile lucrătoare de la adoptare. 

(7) Hotărârea Guvernului și 

textul amendamentelor se 

publică în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, cu 

respectarea regimului juridic al 

informațiilor clasificate.” 

 

Autori:  

Prof.univ.dr. - deputat 

Vedinaș Verginia  

dep. Macovei Simona-Elena 

Grup S.O.S. România 

 

4.  După articolul 3 se introduce un 

nou articol, art. 4, cu următorul 

cuprins: 

„Art. 4. – (1) În termen de 15 

zile lucrătoare de la intrarea în 

vigoare a prezentei legi, 

Guvernul transmite comisiilor 

permanente competente ale 

Expunerea de motive arată că 

jaloanele, valoarea estimativă 

a tranșelor, mecanismul de 

verificare și documentele 

necesare justificării plăților 

sunt stabilite prin acordul 

operațional dintre România și 

Comisia Europeană. 

Încheierea acestui acord este 
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Camerei Deputaților și 

Senatului: 

a) Acordul de împrumut și 

anexele acestuia; 

b) Planul de investiții al 

României aferent 

Instrumentului SAFE; 

c) decizia Consiliului Uniunii 

Europene privind acordarea 

asistenței financiare României; 

d) calendarul estimativ al 

tragerilor; 

e) calendarul jaloanelor și 

condițiilor de plată; 

f) repartizarea estimativă a 

finanțării pe instituții, proiecte 

și categorii de cheltuieli; 

g) analiza de sustenabilitate a 

datoriei publice realizată în 

legătură cu împrumutul; 

h) analiza comparativă privind 

costul împrumutului și costul 

unei finanțări alternative a 

statului român. 

(2) Acordul operațional încheiat 

prezentată drept condiție 

pentru intrarea în vigoare a 

Acordului de împrumut.  

Aceste documente sunt 

indispensabile exercitării 

controlului parlamentar. 
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între România și Comisia 

Europeană se transmite 

Parlamentului în termen de 5 

zile lucrătoare de la semnare. 

(3) Acordurile subsidiare 

încheiate între Ministerul 

Finanțelor și instituțiile cu rol în 

implementarea Planului de 

investiții se transmit 

Parlamentului în termen de 10 

zile lucrătoare de la semnare. 

(4) Documentele clasificate se 

transmit cu respectarea 

regimului juridic aplicabil 

informațiilor clasificate. 

(5) Guvernul publică o sinteză 

neclasificată a documentelor 

prevăzute la alin. (1)–(3), care 

cuprinde cel puțin valoarea 

proiectelor, instituțiile 

responsabile, obiectivele, 

calendarul de implementare și 

costurile estimate.” 

Autor:  

dep. Macovei Simona-Elena 

Grup S.O.S. România 
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5.  După articolul 4 se introduce un 

nou articol, art. 5, cu următorul 

cuprins: 

„Art. 5. – (1) Anterior 

transmiterii fiecărei cereri de 

plată sau de tragere, Ministerul 

Finanțelor întocmește o notă de 

tragere. 

(2) Nota de tragere cuprinde cel 

puțin: 

a) valoarea solicitată; 

b) destinația sumelor; 

c) proiectele și instituțiile 

beneficiare; 

d) jaloanele îndeplinite și 

documentele justificative 

aferente; 

e) rata estimată a dobânzii 

aplicabile tranșei; 

f) taxele, comisioanele și 

celelalte costuri estimate; 

g) graficul estimativ al 

rambursării principalului și al 

plății costurilor; 

Potrivit expunerii de motive, 

tragerile se efectuează de două 

ori pe an, în funcție de 

îndeplinirea jaloanelor, iar 

prima cerere este prevăzută 

pentru octombrie 2026. 

Perioada de disponibilitate se 

încheie la 31 decembrie 2030. 

Parlamentul trebuie informat 

înaintea asumării efective a 

fiecărei tranșe, nu numai după 

utilizarea fondurilor. 
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h) impactul asupra deficitului 

bugetar și asupra datoriei 

publice; 

i) impactul asupra necesarului 

anual de finanțare al statului; 

j) comparația cu costul unei 

finanțări alternative cu 

maturitate comparabilă; 

k) creditele bugetare și creditele 

de angajament aferente 

proiectelor; 

l) costurile estimate de operare, 

mentenanță, reparație și 

înlocuire pe durata de viață a 

investițiilor; 

m) riscurile fiscale și măsurile 

de diminuare a acestora. 

(3) Nota de tragere se transmite 

comisiilor parlamentare 

competente cu cel puțin 10 zile 

lucrătoare înaintea transmiterii 

cererii către Comisia 

Europeană. 

(4) Cererea de tragere poate fi 

transmisă numai după 

îndeplinirea obligației 
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prevăzute la alin. (3). 

(5) O sinteză neclasificată a 

notei de tragere se publică pe 

pagina de internet a 

Ministerului Finanțelor.” 

 

Autor:  

dep. Macovei Simona-Elena 

Grup S.O.S. România 

 

6. După articolul 5 se introduce un nou articol, art. 

6 

După articolul 5 se introduce un 

nou articol, art. 6, cu următorul 

cuprins: 

„Art. 6. – (1) Până la data de 31 

decembrie 2030, Ministerul 

Finanțelor și Cancelaria Prim-

Ministrului prezintă trimestrial 

Parlamentului un raport comun 

privind implementarea 

Acordului de împrumut. 

(2) Raportul cuprinde cel puțin: 

a) sumele solicitate, trase, 

angajate, plătite și rămase 

disponibile; 

România beneficiază de o 

alocare de aproximativ 16,68 

miliarde euro, din care 

aproximativ 2,5 miliarde euro 

reprezintă prefinanțarea. 

Expunerea de motive 

menționează aproximativ 4,2 

miliarde euro pentru 

infrastructura rutieră de interes 

național și aproximativ 12,48 

miliarde euro pentru 

înzestrarea armatei și 

infrastructura asociată.  

Valoarea și durata operațiunii 

impun o raportare periodică 
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b) soldul împrumutului; 

c) dobânzile, taxele, 

comisioanele și celelalte costuri 

suportate sau estimate; 

d) stadiul fizic și financiar al 

fiecărui proiect; 

e) stadiul îndeplinirii jaloanelor; 

f) contractele atribuite și 

valoarea acestora; 

g) contractanții principali și 

subcontractanții care dețin o 

pondere de cel puțin 5% din 

valoarea contractului; 

h) beneficiarii reali ai 

contractanților și 

subcontractanților, în condițiile 

legii; 

i) procedurile de atribuire 

utilizate și justificarea utilizării 

procedurilor necompetitive; 

j) participarea operatorilor 

economici din România și din 

Uniunea Europeană; 

k) capacitățile de producție, 

integrare, mentenanță și 

obligatorie. 
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reparație dezvoltate pe teritoriul 

României; 

l) transferurile de tehnologie și 

programele de formare a 

personalului român; 

m) întârzierile, neregulile, 

corecțiile financiare și măsurile 

de remediere; 

n) impactul actualizat asupra 

deficitului bugetar, datoriei 

publice și necesarului de 

finanțare. 

(3) După data de 31 decembrie 

2030 și până la rambursarea 

integrală a împrumutului, 

Ministerul Finanțelor prezintă 

anual Parlamentului un raport 

privind soldul împrumutului, 

costurile și serviciul datoriei. 

(4) Raportul conține o anexă 

distinctă pentru informațiile 

clasificate. 

(5) Versiunea neclasificată a 

raportului se publică pe pagina 

de internet a Ministerului 

Finanțelor în termen de 30 de 

zile de la încheierea perioadei 
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de raportare.” 

 

Autor:  

dep. Macovei Simona-Elena 

Grup S.O.S. România 

 

7. După articolul 6 se introduce un nou articol, art. 

7 

După articolul 6 se introduce un 

nou articol, art. 7, cu următorul 

cuprins: 

Art. 7. – (1) Gestionarea 

fondurilor aferente Acordului 

de împrumut este supusă 

auditului public extern al Curții 

de Conturi, în condițiile art. 140 

din Constituția României și ale 

Legii nr. 94/1992 privind 

organizarea și funcționarea 

Curții de Conturi. 

(2) În cazul efectuării unui audit 

asupra fondurilor aferente 

Acordului de împrumut, 

verificarea poate urmări, cu 

respectarea independenței 

Curții de Conturi, cel puțin:  

a) legalitatea și regularitatea 

Auditul trebuie să privească nu 

numai regularitatea contabilă, 

ci și eficiența economică, 

costul pe durata de viață și 

îndeplinirea obiectivelor 

finanțării. 

 

 



Page 24 of 29 

 

utilizării fondurilor; 

b) respectarea destinației 

finanțării; 

c) îndeplinirea jaloanelor și 

condițiilor aferente tragerilor; 

d) fundamentarea costurilor și a 

prețurilor contractuale; 

e) trasabilitatea prefinanțării și 

a fiecărei tranșe; 

f) respectarea principiilor de 

economicitate, eficiență și 

eficacitate; 

g) costurile pe durata de viață a 

investițiilor; 

h) riscurile fiscale și bugetare; 

i) respectarea obligațiilor de 

raportare și transparență 

prevăzute de prezenta lege. 

(3) Raportul Curții de Conturi 

se transmite Parlamentului. 

(4) Partea neclasificată a 

raportului se publică. 

(5) În termen de 30 de zile de la 

primirea raportului, Guvernul 
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transmite Parlamentului un plan 

de măsuri pentru remedierea 

deficiențelor constatate, cu 

indicarea instituțiilor 

responsabile și a termenelor de 

realizare.” 

 

Autor:  

dep. Macovei Simona-Elena 

Grup S.O.S. România 

 

8. După articolul 7 se introduce un nou articol, art. 

8, 

După articolul 7 se introduce un 

nou articol, art. 8, cu următorul 

cuprins: 

„Art. 8. – (1) În implementarea 

Planului de investiții, 

autoritățile și instituțiile publice 

competente stabilesc, cu 

respectarea dreptului Uniunii 

Europene, obiective măsurabile 

privind: 

a) participarea industriei 

naționale de apărare și a 

întreprinderilor mici și mijlocii 

din România; 

Un împrumut pe 45 de ani nu 

trebuie să finanțeze exclusiv 

importul de echipamente, fără 

dezvoltarea unor capacități 

proprii de producție, 

mentenanță și securitate a 

aprovizionării în România. 

Textul evită stabilirea unei 

cote naționale rigide, care ar 

putea intra în conflict cu 

dreptul Uniunii Europene, dar 

obligă Guvernul să urmărească 

rezultate industriale concrete și 

măsurabile. 
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b) realizarea pe teritoriul 

României a unor activități de 

producție, integrare, testare, 

mentenanță, reparație și 

modernizare; 

c) transferul de tehnologie și de 

know-how; 

d) formarea și specializarea 

personalului român; 

e) securitatea lanțurilor de 

aprovizionare; 

f) reducerea dependențelor 

strategice față de furnizori din 

state terțe; 

g) costurile de operare și 

mentenanță pe durata de viață a 

echipamentelor. 

(2) Obiectivele prevăzute la 

alin. (1) se includ în 

documentațiile de 

implementare, în măsura 

permisă de legislația Uniunii 

Europene și de regimul juridic 

aplicabil achiziției. 

(3) Nivelul de realizare a 

obiectivelor se prezintă distinct 
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în rapoartele prevăzute la art. 

6.” 

 

Autor:  

dep. Macovei Simona-Elena 

Grup S.O.S. România 

 

9. După articolul 8 se introduce un nou articol, art. 

9, 

După articolul 8 se introduce un 

nou articol, art. 9, cu următorul 

cuprins: 

„Art. 9. – „Art. 9. – (1) 

Procedurile simplificate sau 

accelerate și derogările 

prevăzute de Regulamentul 

(UE) 2025/1106 și de legislația 

națională aplicabilă se 

utilizează strict în condițiile și 

limitele stabilite de acestea. 

Simpla includere a unei 

achiziții în Planul de investiții 

nu poate constitui temei pentru 

aplicarea altor exceptări decât 

cele expres prevăzute de lege. 

(2) Pentru fiecare contract 

atribuit prin procedura de 

negociere fără publicarea 

Caracterul strategic sau militar 

al proiectelor nu trebuie să 

conducă automat la eliminarea 

concurenței, a trasabilității și a 

controlului asupra cheltuirii 

fondurilor publice. 
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prealabilă a unui anunț de 

participare în temeiul art. 19 din 

Regulamentul (UE) 2025/1106, 

autoritatea contractantă 

întocmește o justificare 

individuală privind îndeplinirea 

condițiilor legale, obiectul și 

valoarea achiziției, 

circumstanțele utilizării 

procedurii și măsurile luate 

pentru asigurarea economicității 

și trasabilității cheltuielilor. 

(3) Invocarea art. 346 din 

Tratatul privind funcționarea 

Uniunii Europene sau a unei 

alte excepții distincte de cea 

prevăzută la alin. (2) se 

motivează separat, prin 

raportare la interesul esențial de 

securitate protejat și la 

caracterul necesar și 

proporțional al măsurii. 

(4) Clasificarea se realizează 

punctual, în condițiile Legii nr. 

182/2002 și ale Hotărârii 

Guvernului nr. 585/2002, numai 

pentru informațiile care 

îndeplinesc criteriile legale. În 

măsura posibilului, clasificarea 



Page 29 of 29 

 

privește numai elementele 

protejate, iar nu întregul 

document. 

(5) Clasificarea informațiilor nu 

împiedică accesul autorităților 

competente de control, audit 

sau control parlamentar, în 

condițiile legii.” 

 

Autor:  

dep. Macovei Simona-Elena 

Grup S.O.S. România 

 

 

 


