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RAPORT COMUN 

asupra Propunerii legislative privind decarbonizarea sectorului de încălzire și 

răcire, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative  

 

În conformitate cu prevederile art.95 și 118 alin.(1) din Regulamentul Camerei 

Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare, Comisia pentru administraţie 

publică şi amenajarea teritoriului, Comisia pentru mediu și echilibru ecologic și 

Comisia pentru industrii și servicii au fost sesizate, pentru dezbatere în fond, în 

procedură de urgență, cu Propunerea legislativă privind decarbonizarea sectorului 

de încălzire și răcire, precum și pentru modificarea și completarea unor acte 

normative, transmisă cu adresa nr. Plx.522/2026 din 24 iulie 2026.  

 

Conform prevederilor art. 75 din Constituția României, republicată, și ale 

art.92 alin.(8) din Regulamentul Camerei Deputaților, republicat, cu modificările 

ulterioare, Camera Deputaților este primă Cameră sesizată.   

         

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege cu observații 

și propuneri, conform avizului nr.702 din 28 iulie 2026. 

 Comisia pentru buget, finanțe și bănci  a avizat favorabil proiectul de 

lege, conform avizului nr. 7c-2/865 din 28 iulie 2026. 

 

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare instituirea cadrului legislativ 

necesar pentru decarbonizarea sectorului încălzirii şi răcirii, prin promovarea 

utilizării surselor regenerabile de energie, creşterea eficienţei energetice, reducerea 
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utilizării biomasei forestiere a combustibililor fosili solizi, consolidarea guvernanţei 

sectorului, precum şi alinierea legislaţiei naţionale la cerinţele dreptului Uniunii 

Europene şi la angajamentele asumate prin Planul Naţional de Redresare şi 

Rezilienţă.  

În conformitate cu prevederile art.62, art.64 și ale art.133 din Regulamentul 

Camerei Deputaților, republicat, cu modificările ulterioare, cele trei comisii sesizate 

în fond și-au desfășurat lucrările în ședințe separate, desfășurate în sistem mixt 

(fizic și online) în data de 28 iulie 2026.  La ședințele comisiilor, deputaţii au fost 

prezenți conform listelor de prezență.  

      În conformitate cu prevederile art.56 și ale art.57 din Regulamentul Camerei 

Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare, la dezbaterile din cadrul comisiilor 

au participat în  calitate de invitați: din partea Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor 

Publice și Administrației domnul Gabriel Ghilea – subsecretar de stat  și doamna 

Vasilica Baciu – director, din partea Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene 

doamna Ruxandra Chirilă – director general adjunct, din partea Ministerului Energiei 

domnul Elisei-Sorin Dumitru – secretar general, din partea Ministerului Mediului, 

Apelor și Pădurilor domnul Marius Poșa – secretar de stat și domnul Gabriel-Simion 

Oltean – consilier, din partea ANRE domnul Viorel Alicuș - director. 

În urma examinării propunerii legislative și a opiniilor exprimate, membrii celor 

trei comisii sesizate în fond au hotărât, cu majoritate de voturi  să transmită 

plenului Camerei Deputaților prezentul raport comun prin care se propune 

adoptarea Propunerii legislative privind decarbonizarea sectorului de încălzire și 

răcire, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative cu 

amendamente admise prevăzute în anexa nr.1 și amendamente respinse prevăzute 

în anexa nr.2, anexe care fac  parte integrantă din prezentul raport comun.  

În raport cu obiectul și conținutul său, propunerea legislativă face parte din 

categoria legilor organice.. 
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Anexa nr.1 

AMENDAMENTE ADMISE 

 

Nr. 

Crt. 
Text acte normative Forma inițiatorului Amendamente admise/Autor 

Motivarea 

amendamentelor 

admise 

1.   Titlul Legii 

LEGE 

privind decarbonizarea sectorului de 

încălzire şi răcire, precum şi pentru 

modificarea şi completarea unor acte 

normative 

Nemodificat  

2.   Art. 1. – Dispoziții generale 
(1) Prezenta lege creează cadrul legal 

necesar utilizării surselor regenerabile de 

energie în sectorul de încălzire şi răcire prin: 

a) stimularea dezvoltării durabile la nivel 

naţional, precum şi crearea de noi locuri de 

muncă aferente proceselor de valorificare a 

surselor regenerabile de energie şi a 

cogenerării de înaltă eficienţă în sectorul de 

încălzire şi răcire; 

b) reducerea poluării mediului şi atenuarea 

efectelor schimbărilor climatice prin 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 

în sectorul de încălzire şi răcire din 

localităţi; 

c) promovarea utilizării surselor 

regenerabile de energie în sectorul încălzirii 

şi răcirii prin reducerea utilizării 

combustibililor fosili solizi; 

d) diversificarea surselor de energie 

regenerabile în sectorul de încălzire şi răcire 

pentru a atinge următoarele ţinte de 35,9% 

Nemodificat  
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în anul 2027, 37,1% în anul 2028, 38,6% în 

anul 2029 şi 41,4% în anul 2030. 

3.   Art. 2. –  

În sensul prezentei legi, termenii şi 

expresiile de mai jos au următoarele 

semnificaţii: 

a) biomasă - astfel cum este definită la art. 2 

lit. b) din Legea nr. 220/2008 pentru 

stabilirea sistemului de promovare a 

producerii energiei din surse regenerabile de 

energie, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

b) biomasa forestieră sustenabilă - orice 

material lemnos utilizat pentru producerea 

de energie într-un mod care permite 

regenerarea sa pe termen lung şi nu 

epuizează resursele care este recoltat cu 

respectarea prevederilor art. 2 pct. 32 şi ale 

art. 29 din Ordonanţa de urgenţă nr. 

163/2022, pentru completarea cadrului legal 

de promovare a utilizării energiei din surse 

regenerabile, precum şi pentru modificarea 

şi completarea unor acte normative, aprobată 

prin Legea nr. 110/2026, cu modificările şi 

completările ulterioare şi ale prevederilor 

Regulamentului (UE) nr. 2023/1115 al 

Parlamentului European şi al Consiliului din 

31 mai 2023 privind punerea la dispoziţie pe 

piaţa Uniunii şi exportul din Uniune a 

anumitor produse de bază şi produse 

asociate cu defrişările şi degradarea 

pădurilor şi de abrogare a Regulamentului 

(UE) nr. 995/2010; 

 

Art. 2. – Definiții 

Nemodificat 

 

 

a) nemodificat 

 

 

 

 

b) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tehnică legislativă care 

constă în redarea 

denumirii marginale a 

articolului.  
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c) biomasă forestieră certificabilă - astfel 

cum este definită la art. 2 pct 281 din 

Ordonanţa de urgenţă nr. 163/2022, aprobată 

prin Legea nr. 110/2026, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

d) colectoare termice solare - echipament 

care prin colectarea şi/sau concentrarea 

radiaţiei solare produc căldură utilizabilă în 

sistemele de încălzire şi răcire; 

e) mix energetic - combinaţia specifică de 

surse de energie primară utilizate pentru a 

produce căldură, răcire şi, după caz, energie 

electrică într-o anumită regiune sau într-un 

sistem; 

f) operator - operator al serviciului public de 

alimentare cu energie termică, astfel cum 

este definit la art. 5 pct 17 din Legea nr. 

325/2006 a serviciului public de 

alimentare cu energie termică, republicată, 

cu modificările şi completările ulterioare; 

 

 

 

 

g) pompe de căldură - astfel cum sunt 

definite la art. 3 pct. 8 din Legea nr. 

372/2005 privind performanţa energetică a 

clădirilor, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

h) sistem de alimentare centralizată cu 

energie termică - SACET astfel cum este 

definit la art. 5 pct. 30 din Legea nr. 

325/2006, republicată, cu modificările şi 

c) Nemodificat 

 

 

 

d) Nemodificat 

 

 

e) Nemodificat 

 

 

f) operator - operator al serviciului 

public de alimentare cu energie 

termică, astfel cum este definit la art. 5 

pct. 17 din Legea serviciului public 

de alimentare cu energie termică nr. 

325/2006, republicată, cu completările 

ulterioare; 

 

Comisia pentru industrii și servicii 

 

g) Nemodificat 

 

 

h) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tehnică legislativă care 

constă în redarea corectă 

a titulaturii legii și a 

evenimentelor 

legislative survenite 

asupra acesteia, în 

cadrul normei juridice 

de trimitere.  
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completările ulterioare; 

i) energie din surse regenerabile sau energie 

regenerabilă - astfel cum este definită la art. 

3 pct. 43 din Legea energiei electrice şi a 

gazelor naturale nr. 123/2012, cu 

modificările şi completările ulterioare. 

j) căldura reziduală şi răcoare reziduală - 

astfel cum sunt definite la art. 2 pct. 9 din 

Ordonanţa de urgenţă nr. 163/2022 aprobată 

prin Legea nr. 110/2026, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

 

i) Nemodificat 

 

 

j) Nemodificat 

 

 

4.   Art. 3. - Trasabilitatea şi sustenabilitatea 

biomasei 
(1) Începând cu data intrării în vigoare a 

prezentei legi, operatorii economici care 

gestionează instalaţii cu o putere termică 

instalată totală mai mare sau egală cu 7,5 

MW, în cazul combustibililor din biomasă 

solidă, sau cu o putere termică instalată 

totală mai mare sau egală cu 2 MW, în cazul 

combustibililor gazoşi din biomasă, au 

obligaţia ca biomasa forestieră utilizată să 

fie exclusiv biomasă forestieră certificabilă. 

(2) Obligaţia prevăzută la alin. (1) se aplică 

tuturor operatorilor din sectorul de încălzire 

şi răcire, inclusiv celor care desfăşoară 

activităţi industriale, indiferent dacă energia 

produsă este destinată consumului propriu 

sau livrării către terţi, inclusiv prin 

intermediul sistemelor de alimentare 

centralizată cu energie termică. 

(3) Începând cu data intrării în vigoare a 

prezentei legi, operatorii economici care 

introduc pe piaţă sau comercializează 

 

 

(1) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

 

(2) Nemodificat 

 

 

 

 

 

(3) Nemodificat 
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biomasă forestieră în scopuri energetice au 

obligaţia de a furniza exclusiv biomasă 

forestieră sustenabilă. 

(4) Operatorii economici prevăzuţi la alin. 

(1) întocmesc şi transmit anual, până la data 

de 31 martie, Autorităţii Naţionale de 

Reglementare în domeniul Energiei, 

Ministerului Energiei, Ministerului 

Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Administraţiei şi Ministerului Mediului, 

Apelor şi Pădurilor un Raport privind 

durabilitatea biomasei în conformitate cu 

Anexa nr. 1, pentru anul anterior. 

(5) Raportul prevăzut la alin. (4) este însoţit 

obligatoriu de documentele de verificare 

independentă prevăzute la alin. (6). 

(6) Operatorii economici prevăzuţi la alin. 

(1) demonstrează îndeplinirea criteriilor de 

durabilitate şi de reducere a emisiilor de 

gaze cu efect de seră prevăzute la art. 29 din 

Ordonanţa de urgenţă nr. 163/2022, aprobată 

prin Legea nr. 110/2026, cu modificările şi 

completările ulterioare, prin verificare 

independentă, realizată de un terţ acreditat 

sau certificat la nivel naţional ori într-un alt 

stat membru al Uniunii Europene, inclusiv 

pentru verificarea reducerilor emisiilor de 

gaze cu efect de seră, potrivit metodologiilor 

aplicabile art. 29 din Ordonanţa de urgenţă 

nr. 163/2022, aprobată prin Legea nr. 

110/2026, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

(7) În scopul demonstrării trasabilităţii 

biomasei forestiere, operatorii utilizează, 

 

 

(4) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

 

(5) Nemodificat 

 

(6) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(7) În scopul demonstrării trasabilităţii 

biomasei forestiere, operatorii 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Corectură necesară. 
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după caz, informaţiile disponibile în 

Sistemul informaţional integrat de urmărire 

a materialelor lemnoase/SistemuI 

informaţional integrat pentru păduri, precum 

şi alte documente justificative necesare 

demonstrării îndeplinirii criteriilor prevăzute 

la art. 29 din Ordonanţa de urgenţă nr. 

163/2022, aprobată prin Legea nr. 110/2026, 

cu modificările şi completările ulterioare. 

 

 

 

 

(8) Prevederile prezentului articol nu se 

aplică pentru deşeurile municipale sau 

pentru deşeurile industriale. 

(9) Prevederile alin. (1) şi (3) se aplică fără a 

aduce atingere obligaţiilor privind 

îndeplinirea criteriilor de durabilitate şi de 

reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră 

prevăzute la art. 29 din Ordonanţa de 

urgenţă nr. 163/2022, aprobată prin Legea 

nr. 110/2026, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

economici utilizează, după caz, 

informaţiile disponibile în sistemul 

informaţional integrat de urmărire a 

materialelor lemnoase/sistemuI 

informaţional integrat pentru păduri, 

precum şi alte documente justificative 

necesare demonstrării îndeplinirii 

criteriilor prevăzute la art. 29 din 

Ordonanţa de urgenţă nr. 163/2022, 

aprobată prin Legea nr. 110/2026, cu 

modificările şi completările ulterioare. 

 

Comisia pentru industrii și servicii 

 

(8) Nemodificat 

 

(9) Nemodificat 

5.   Art. 4. - Diversificarea mixului energetic 
(1) În vederea reducerii utilizării biomasei 

forestiere şi a combustibililor fosili solizi 

pentru încălzire în gospodării individuale şi 

în sistemele de alimentare centralizată cu 

energie termică, autorităţile administraţiei 

publice locale, în colaborare cu autorităţile 

administraţiei publice centrale, instituie şi 

derulează programe de sprijin pentru 

 

(1) Nemodificat 
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înlocuirea unităţilor de încălzire, în 

conformitate cu prevederile prezentului 

articol. 

(2) Programele prevăzute la alin. (1) asigură 

înlocuirea parţială şi progresivă, până la data 

de 31 decembrie 2040, a unităţilor 

individuale de încălzire şi a unităţilor din 

cadrul sistemelor de alimentare centralizată 

cu energie termică care utilizează biomasă 

forestieră şi/sau combustibili fosili solizi, 

sunt mai vechi de 10 ani şi/sau au un 

randament mai mic de 65%, determinate în 

conformitate cu cerinţele tehnice din 

Regulamentul (UE) 2015/1185 al Comisiei 

din 24 aprilie 2015 de punere în aplicare a 

Directivei 2009/125/CE a Parlamentului 

European şi a Consiliului în ceea ce priveşte 

cerinţele în materie de proiectare ecologică 

aplicabile aparatelor pentru încălzire locală 

cu combustibil solid. 

(3) Unităţile de încălzire prevăzute la alin. 

(2) se înlocuiesc, cu prioritate, prin utilizarea 

uneia sau mai multora dintre soluţiile 

energetice prevăzute la alin. (4) lit. a)-h). 

Înlocuirea unităţilor de încălzire cu unităţi 

de încălzire care utilizează biomasă 

forestieră este permisă numai în situaţia în 

care autoritatea administraţiei publice locale 

stabileşte, pe baza criteriilor prevăzute în 

cadrul metodologic aprobat potrivit art. 10 

alin. (1), că niciuna dintre soluţiile prevăzute 

la alin. (4) lit. a)-h) nu este fezabilă din 

punct de vedere tehnic sau justificată din 

punct de vedere economic pentru 

 

 

 

(2) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(3) Unităţile de încălzire prevăzute la 

alin. (2) se înlocuiesc, cu prioritate, 

prin utilizarea uneia sau mai multora 

dintre soluţiile energetice prevăzute la 

alin. (4) lit. a)-h). Înlocuirea unităţilor 

de încălzire cu unităţi de încălzire care 

utilizează biomasă forestieră este 

permisă numai în situaţia în care 

autoritatea administraţiei publice 

locale stabileşte, pe baza criteriilor 

prevăzute în cadrul metodologic 

aprobat potrivit art. 10 alin. (1), că 

niciuna dintre soluţiile prevăzute la 

alin. (4) lit. a)-h) nu este fezabilă din 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tehnică legislativă care 

constă în redarea 

elementelor de 

identificarea ale 

regulamentului, în 

cadrul normei juridice 

de trimitere. 
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amplasamentul respectiv şi numai dacă 

aparatul respectă cerinţele în materie de 

proiectare ecologică prevăzute de 

Regulamentul (UE) 2015/1185 al Comisiei 

şi utilizează exclusiv biomasă forestieră 

sustenabilă, astfel cum este definită la art. 2 

lit. b). 

 

 

 

 

 

(4) Măsurile prevăzute la alin. (2)-(3) includ 

cel puţin una dintre următoarele soluţii 

energetice: 

a) surse geotermale; 

b) pompe de căldură; 

c) colectoare solare; 

d) sisteme de cogenerare de înaltă eficienţă 

bazate pe surse regenerabile, excluzând 

tehnologiile care utilizează biomasă 

forestieră; 

e) sisteme fotovoltaice, cu sisteme de stocare 

în scop exclusiv pentru alimentarea directă a 

pompelor de căldură; 

f) valorificarea căldurii reziduale; 

g) alte tehnologii care contribuie în mod 

direct la reducerea utilizării biomasei 

forestiere şi/sau a combustibililor fosili 

solizi în sectorul de încălzire şi răcire, 

inclusiv unităţi de încălzire de înaltă 

eficienţă care utilizează biomasă forestieră 

sustenabilă provenită din subproduse şi 

punct de vedere tehnic sau justificată 

din punct de vedere economic pentru 

amplasamentul respectiv şi numai 

dacă aparatul respectă cerinţele în 

materie de proiectare ecologică 

prevăzute de Regulamentul (UE) 

2015/1185 al Comisiei din 24 aprilie 

2015 şi utilizează exclusiv biomasă 

forestieră sustenabilă, astfel cum este 

definită la art. 2 lit. b). 

 

Comisia pentru industrii și servicii 

 

(4) Nemodificat  
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reziduuri rezultate din gestionarea şi 

exploatarea fondului forestier, cu respectarea 

criteriilor de sustenabilitate şi a principiului 

utilizării în cascadă a biomasei prevăzute de 

Ordonanţa de urgenţă nr. 163/2022, aprobată 

prin Legea nr. 110/2026, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

h) sisteme de stocare a energiei termice. 

(5) Programele prevăzute la alin. (1) asigură 

înlocuirea progresivă a unităţilor individuale 

de încălzire şi a unităţilor din cadrul 

sistemelor de alimentare centralizată cu 

energie termică prevăzute la alin. (2), astfel 

încât să fie atinse următoarele obiective 

cumulative: 

a) cel puţin 50.000 de unităţi până la 31 

decembrie 2030; 

b) cel puţin 100.000 de unităţi până la 31 

decembrie 2035; 

c) cel puţin 250.000 de unităţi până la 31 

decembrie 2040. 

(6) Participarea la programele de sprijin 

prevăzute la alin. (1) este voluntară. 

Înlocuirea unităţilor de încălzire se 

realizează exclusiv la cererea deţinătorilor 

acestora. 

(7) Pentru a institui programele de sprijin 

prevăzute la alin. (1), autorităţile 

administraţiei publice centrale împreună cu 

cele locale demonstrează contribuţia la 

atingerea ponderii surselor regenerabile de 

energie în sectorul de încălzire şi răcire de: 

35,9% în anul 2027, 37,1% în anul 2028, 

38,6% în anul 2029 şi 41,4% în 2030. 

 

 

 

 

 

(5) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(6) Nemodificat 

 

 

 

 

(7) Nemodificat 
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(8) Autorităţile administraţiei publice locale 

raportează anual Ministerului Energiei şi 

Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice 

şi Administraţiei, până la data de 31 martie, 

stadiul implementării programelor de sprijin 

prevăzute la alin. (1), măsurile adoptate în 

cadrul acestora, precum şi calendarul 

detaliat de implementare. Prima raportare se 

realizează în anul 2027, în conformitate cu 

modelul de raportare privind măsurile pentru 

decarbonizarea sectorului încălzirii şi răcirii 

prevăzut în anexa nr. 2. 

(9) Ministerul Energiei centralizează 

măsurile raportate potrivit dispoziţiilor alin. 

(8) şi elaborează un raport anual privind 

progresul în diversificarea mixului energetic 

în sectorul de încălzire şi răcire, pe care îl 

publică pe pagina de internet proprie până la 

data de 31 martie a anului următor anului de 

raportare. 

(10) În cazul în care progresul înregistrat în 

diversificarea mixului energetic în sectorul 

de încălzire şi răcire înregistrează un decalaj 

faţă de traiectoria indicativă stabilită prin 

Planul Naţional Integrat în Domeniul 

Energiei şi Schimbărilor Climatice, 

autorităţile administraţiei publice centrale şi 

locale au obligaţia de a pune în aplicare 

măsuri suplimentare în termen de un an de la 

data publicării raportului prevăzut la alin. (9) 

de către Ministerul Energiei. 

(11) În cazul în care, la expirarea termenului 

prevăzut la alin. (10), persistă un decalaj faţă 

de traiectoria indicativă prevăzută la alin. 

(8) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(9) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

(10) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(11) Nemodificat 
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(7), autorităţile administraţiei publice 

centrale şi locale au obligaţia ca, în termen 

de 30 de zile de la primirea notificării 

transmise de Ministerul Energiei, să 

transmită acestuia un plan de acţiune 

corectiv, care trebuie să conţină cel puţin 

următoarele: 

a) identificarea cauzelor întârzierii sau 

neîndeplinirii; 

b) termene concrete pentru adoptarea şi 

implementarea măsurilor suplimentare în 

vederea acoperirii decalajului; 

c) indicarea responsabilului/responsabililor 

din cadrul autorităţii care coordonează 

aplicarea măsurilor. 

(12) Programele de sprijin prevăzute la alin. 

(1) se finanţează din fonduri externe 

nerambursabile, fonduri externe 

rambursabile, bugetul de stat cu încadrarea 

în limitele bugetare aprobate, inclusiv prin 

Fondul pentru modernizare, Fondul social 

pentru climă, Fondul pentru mediu, 

programele gestionate de Administraţia 

Fondului pentru Mediu şi alte programe sau 

instrumente financiare ale Uniunii Europene 

ori naţionale destinate promovării eficienţei 

energetice, utilizării surselor regenerabile de 

energie şi decarbonizării sectorului încălzirii 

şi răcirii. 

(13) Prevederile prezentului articol nu 

instituie obligaţia generală de înlocuire a 

unităţilor de încălzire existente şi nu interzic 

utilizarea acestora, inclusiv a unităţilor care 

utilizează biomasă forestieră, cu respectarea 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(12) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(13) Nemodificat 
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cerinţelor aplicabile privind utilizarea 

sustenabilă a resurselor. 

(14) Datele şi informaţiile care fac obiectul 

raportărilor prevăzute de prezenta lege se 

transmit, pe cât posibil, prin utilizarea 

mecanismelor şi platformelor de raportare 

existente, evitându-se dublarea obligaţiilor 

administrative. 

 

(14) Nemodificat 

 

6.   Art. 5. – Sancţiuni 
(1) Constituie contravenţie, dacă nu a fost 

săvârşită în astfel de condiţii încât să fie 

considerată, potrivit legii, infracţiune, 

următoarele: 

a) nerespectarea de către operatorii 

economici a prevederilor art. 3 alin. (1) 

privind obligaţia de a utiliza exclusiv 

biomasă certifîcabilă; 

b) nerespectarea de către operatorii 

economici a prevederilor art. 3 alin. (3) 

privind obligaţia de a furniza exclusiv 

biomasă forestieră sustenabilă; 

c) netransmiterea rapoartelor privind 

durabilitatea biomasei forestiere prevăzute la 

art. 3 alin. (4); 

d) netransmiterea rapoartelor prevăzute la 

art. 4 alin. (8) de către autorităţile publice 

locale; 

(2) Contravenţiile prevăzute la alin. (1) se 

sancţionează astfel: 

a) contravenţiile prevăzute la alin. (1) lit. 

a), cu amendă de la 25.000 lei la 50.000 lei; 

b) contravenţiile prevăzute la alin. (1) lit. 

b), cu amendă de la 15.000 lei la 30.000 lei; 

 

 

(1) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2) Nemodificat 

 

a) cele prevăzute la alin. (1) lit. a), cu 

amendă de la 12.500 lei la 25.000 lei; 

b) cele prevăzute la alin. (1) lit. b), cu 

amendă de la 7.500 lei la 15.000 lei; 
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c) contravenţiile prevăzute la alin. (1) lit. 

c), cu amendă de la 50.000 lei la 80.000 lei; 

d) contravenţiile prevăzute la alin. (1) lit d), 

cu amendă de la 40.000 lei la 80.000 lei; 

 

 

(3) Contravenientul poate achita, în termen 

de cel mult 15 zile de la data înmânării sau 

comunicării procesului-verbal, jumătate din 

minimul amenzii prevăzute de actul 

normativ, agentul constatator făcând 

menţiune despre această posibilitate în 

procesul-verbal. 

(4) Contravenţiilor prevăzute la alin. (2) le 

sunt aplicabile dispoziţiile Ordonanţei 

Guvernului nr. 2/2001 privind regimul 

juridic al contravenţiilor, aprobată cu 

modificări şi completări prin Legea nr. 

180/2002, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

(5) Constatarea contravenţiei prevăzute la 

alin. (1) lit. b) şi aplicarea sancţiunii 

prevăzute la alin. (2) lit. b) se realizează de 

către reprezentanţii împuterniciţi ai 

Ministerului Mediului Apelor şi Pădurilor. 

(6) Constatarea contravenţiilor prevăzute la 

alin. (1) lit. a) şi c) şi aplicarea sancţiunilor 

prevăzute la alin. (2) lit. a) şi c) se realizează 

de către reprezentanţii împuterniciţi ai 

Autorităţii Naţionale de Reglementare în 

domeniul Energiei, care informează 

autoritatea competentă cu privire la măsurile 

dispuse, în termen de 30 de zile de la 

c) cele prevăzute la alin. (1) lit. c), cu 

amendă de la 25.000 lei la 40.000 lei; 

d) cele prevăzute la alin. (1) lit d), cu 

amendă de la 20.000 lei la 40.000 lei; 

 

Dep.Marussi George Nicolae - USR 

 

(3) Nemodificat 

 

 

 

 

(4) Nemodificat 

 

 

 

 

(5) Nemodificat 

 

 

 

(6) Nemodificat 
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constatarea contravenţiilor. 

(7) Constatarea contravenţiei prevăzute la 

alin. (1) lit. d) şi aplicarea sancţiunii 

prevăzute la alin. (2) lit. d) se realizează de 

către reprezentanţii împuterniciţi ai 

Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice 

şi Administraţiei. 

(8) Individualizarea sancţiunilor pentru 

contravenţiile prevăzute la alin. (1) se face 

în funcţie de gravitatea şi durata faptei, cu 

respectarea principiului eficacităţii, 

proporţionalităţii şi al efectului disuasiv al 

sancţiunii aplicate, ţinând seama de 

împrejurările în care a fost săvârşită fapta, 

de modul şi mijloacele de săvârşire a 

acesteia, precum şi de circumstanţele 

atenuante şi agravante incidente. 

 

(7) Nemodificat 

 

 

 

(8) Nemodificat 

7.   Art. 6. – Guvernanţa corporativă 
(1) Operatorii serviciului public de 

alimentare cu energie termică în sistem 

centralizat care au calitatea de întreprinderi 

publice se supun dispoziţiilor Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului nr. 109/2011 privind 

guvernanţa corporativă a întreprinderilor 

publice, aprobată cu modificări şi completări 

prin Legea nr. 111/2016, cu modificările şi 

completările ulterioare, în condiţiile şi 

limitele prevăzute de aceasta. 

(2) În cazul delegării gestiunii serviciului 

public de alimentare cu energie termică, 

autoritatea administraţiei publice locale 

include în documentaţia de atribuire 

indicatori-cheie de performanţă privind 

decarbonizarea sectorului încălzirii şi răcirii, 

Nemodificat  
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cu respectarea dispoziţiilor Legii nr. 

325/2006 a serviciului public de alimentare 

cu energie termică, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, şi ale 

legislaţiei privind guvernanţa corporativă a 

întreprinderilor publice, după caz. 

8.   Art. 7. - Legea nr. 121/2014 privind 

eficienţa energetică, publicată în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, 

nr. 574 din 1 august 2014, cu modificările 

şi completările ulterioare, se modifică şi se 

completează după cum urmează: 

Nemodificat  

9.  (3) Politica naţională de 

eficienţă energetică defineşte 

obiectivele privind 

îmbunătăţirea eficienţei 

energetice, ţintele indicative de 

economisire a energiei, măsurile 

de îmbunătăţire a eficienţei 

energetice aferente, în toate 

sectoarele economiei naţionale, 

cu referiri speciale privind: 

1. La articolul 2, alineatul (2), după litera 

f) se introduc două noi litere, lit. g)-h), cu 

următorul cuprins: 
 

 

 

 

 

”g) reducerea componentei de biomasă 

forestieră în sectorul încălzirii şi răcirii care 

nu respectă criteriile de durabilitate 

prevăzute la art. 29 din Ordonanţa de 

urgenţă nr. 163/2022, aprobată prin Legea 

nr. 110/2026, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

 

 

 

 

 

 

1. La articolul 2 alineatul (3), după 

litera f) se introduc două noi litere, 

literele g) și h), cu următorul 

cuprins: 
 

 

 

 

„g) reducerea componentei de biomasă 

forestieră în sectorul încălzirii şi răcirii 

care nu respectă criteriile de 

durabilitate prevăzute la art. 29 din 

Ordonanţa de urgenţă nr. 163/2022 

pentru completarea cadrului legal 

de promovare a utilizării energiei 

din surse regenerabile, precum şi 

pentru modificarea şi completarea 

unor acte normative, aprobată prin 

Legea nr. 110/2026, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tehnică legislativă care 

constă în redarea titlului 

actului normativ, în 

cadrul normei juridice 

de trimitere. 
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h) încurajarea utilizării tehnologiilor bazate 

pe surse sustenabile şi regenerabilă de 

energie şi recuperarea căldurii reziduale din 

diferite procese pentru producţia, 

transportul, distribuţia și furnizarea încălzirii 

şi răcirii, atât la consumatorii individuali, cât 

şi în sistemele centralizate de alimentare cu 

energie termică.” 

Comisia pentru industrii și servicii 

 

h) Nemodificat 

10.   

Art. 10 - (5) În imobilele de tip 

condominiu racordate la 

sistemul de alimentare 

centralizată cu energie termică 

este obligatorie montarea 

contoarelor până la 31 

decembrie 2024 pentru 

individualizarea consumurilor 

de energie pentru 

încălzire/răcire şi apă caldă la 

nivelul fiecărui apartament sau 

spaţiu cu altă destinaţie, în cazul 

în care utilizarea de contoare 

individuale nu este fezabilă din 

punct de vedere tehnic sau nu 

este eficientă din punctul de 

vedere al costurilor este 

obligatorie montarea 

repartitoarelor individuale de 

costuri pe toate corpurile de 

încălzire din fiecare unitate 

imobiliară în parte. 

2. La articolul 10, alineatul 5 se modifică 

si va avea următorul cuprins: 
„(5) În imobilele de tip condominiu 

racordate la sistemul de alimentare 

centralizată cu energie termică este 

obligatorie montarea contoarelor până la 

data de 31 decembrie 2027 pentru 

individualizarea consumurilor de energie 

pentru încălzire/răcire şi apă caldă la nivelul 

fiecărui apartament sau spaţiu cu altă 

destinaţie. 

În cazul în care utilizarea de contoare 

individuale nu este fezabilă din punct de 

vedere tehnic sau nu este eficientă din 

punctul de vedere al costurilor este 

obligatorie montarea repartitoarelor 

individuale de costuri. 

Repartizarea costurilor pentru încălzire 

este realizată cu repartitoare individuale 

de costuri care se montează pe toate 

corpurile de încălzire din fiecare unitate 

imobiliară în parte sau cu sisteme care 

utilizează temperatura camerelor din 

fiecare unitate imobiliară.” 

2. Nemodificat 

 

„(5) În imobilele de tip condominiu 

racordate la sistemul de alimentare 

centralizată cu energie termică este 

obligatorie montarea contoarelor până 

la data de 31 decembrie 2030 pentru 

individualizarea consumurilor de 

energie pentru încălzire/răcire şi apă 

caldă la nivelul fiecărui apartament 

sau spaţiu cu altă destinaţie. În cazul 

în care utilizarea de contoare 

individuale nu este fezabilă din punct 

de vedere tehnic sau nu este eficientă 

din punctul de vedere al costurilor este 

obligatorie montarea repartitoarelor 

individuale de costuri. Repartizarea 

costurilor pentru încălzire este 

realizată cu repartitoare individuale de 

costuri care se montează pe toate 

corpurile de încălzire din fiecare 

unitate imobiliară în parte sau cu 

sisteme care utilizează temperatura 

camerelor din fiecare unitate 
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imobiliară.” 

 

Comisia pentru industrii și servicii 

11.  Art. 14 - (2) Autorităţile 

administraţiei publice locale şi 

centrale adoptă politici care 

promovează, la nivel local şi 

regional, dezvoltarea şi 

utilizarea integrată a sistemelor 

eficiente de încălzire şi răcire, 

în special a celor care folosesc 

cogenerarea de înaltă eficienţă, 

atât pentru procese de încălzire, 

cât şi pentru procese de răcire 

pentru utilizatorii finali, având 

în vedere potenţialul de 

dezvoltare al unor pieţe locale şi 

regionale ale energiei termice. 

3. La articolul 14, alineatul (2) se abrogă. Nemodificat  

12.   4. După articolul 14, se adăugă un nou 

articol, art. 141, cu următorul cuprins: 
“Art. 141. Gestiunea sectorului încălzirii şi 

răcirii 

(1) Ministerul Energiei este autoritatea 

administraţiei publice centrale cu atribuţii în 

elaborarea, iniţierea, promovarea, 

implementarea şi monitorizarea de politici 

publice şi acte normative în gestiunea 

sectorului încălzirii şi răcirii. 

(2) În vederea decarbonizării sectorului 

încălzirii şi răcirii, Ministerul Energiei are 

următoarele atribuţii: 

a) stabileşte, prin Planul Naţional Integrat în 

domeniul Energiei şi Schimbărilor 

Climatice, ţintele naţionale pentru creşterea 

 

 

Nemodificat 

 

(1) Nemodificat 

 

 

 

 

 

(2) Nemodificat 

 

 

a) Nemodificat 
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ponderii surselor regenerabile în sectorul de 

încălzire şi răcire; 

b) propune politici şi măsuri care asigură 

realizarea potenţialului identificat în 

evaluările cuprinzătoare efectuate în temeiul 

art. 14, alin. (1); 

c) formulează politici publice care 

promovează, la nivel local şi regional, 

dezvoltarea şi utilizarea integrată a 

sistemelor eficiente de încălzire şi răcire, în 

special a celor care folosesc surse 

regenerabile, stocare, respectiv tehnologii de 

co/tri-generare de înaltă eficienţă, atât 

pentru procese de încălzire, cât şi pentru 

procese de răcire pentru utilizatorii finali, 

având în vedere potenţialul de dezvoltare al 

sectorului; 

 

 

 

d) pregăteşte şi transmite Comisiei Europene 

o evaluare cuprinzătoare a serviciilor de 

încălzire şi de răcire; 

e) monitorizează şi evaluează impactul 

programelor naţionale şi schemele de 

finanţare implementate pentru încurajarea 

decarbonizării sectorului de încălzire şi 

răcire; 

f) gestionează bugetul alocat pentru 

programele naţionale şi schemele de 

finanţare elaborate în scopul decarbonizării 

sectorului de încălzire şi răcire. 

 

 

 

b) Nemodificat 

 

 

 

c) formulează politici publice care 

promovează, la nivel local şi regional, 

dezvoltarea şi utilizarea integrată a 

sistemelor eficiente de încălzire şi 

răcire, în special a celor care folosesc 

surse regenerabile, stocare, respectiv 

tehnologii de cogenerare/trigenerare 

de înaltă eficienţă, atât pentru procese 

de încălzire, cât şi pentru procese de 

răcire pentru utilizatorii finali, având 

în vedere potenţialul de dezvoltare al 

sectorului; 

 

Comisia pentru industrii și servicii 

 

d) Nemodificat 

 

 

e) Nemodificat 

 

 

f) Nemodificat 

 

 

 

 

 

 

Tehnică legislativă care 

constă în evitarea 

echivocului la 

redactarea normei 

juridice.  
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(3) În vederea decarbonizării sectorului de 

încălzire şi răcire, autorităţile administraţiei 

publice locale cu cel puţin 20.000 de 

locuitori au următoarele atribuţii: 

a) începând cu data de 1 ianuarie 2027, 

elaborează şi actualizează, o dată la patru 

ani, planul local de încălzire şi răcire, care 

include scenarii de tranziţie energetică, şi pe 

care îl comunică Ministerului Energiei; 

b) pentru protejarea investiţiilor realizate din 

fonduri publice pentru modernizarea sau 

înfiinţarea sistemelor centralizate de 

încălzire şi răcire, stabilesc prin Hotărâre a 

Autorităţii Deliberative de la nivelul Unităţii 

Administrativ Teritoriale/ subdiviziunii 

administrativ- teritoriale zonele unitare de 

încălzire şi răcire, în care este stabilită o 

singură soluţie tehnică de încălzire şi răcire 

centralizată, care poate include un mix de 

producere din mai multe surse, în sensul 

creşterii ponderii surselor regenerabile; 

c) derulează programe de sprijin pentru 

branşarea consumatorilor la sistemele 

centralizate încălzire şi răcire centralizată, 

precum şi pentru extinderea sau refacerea 

reţelelor; 

d) racordează la sistemele centralizate de 

încălzire şi răcire clădirile aparţinând 

instituţiilor publice si a serviciilor publice 

deconcentrate (spitale, instituţii de 

învăţământ etc.); 

e) adaptează planurile de dezvoltare urbană, 

planurile urbanistice generale şi planurile 

urbanistice zonale în sensul promovării 

(3) Nemodificat 
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principiului eficienţa energetică înainte de 

toate. 

(4) Exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. 

(2) se realizează fără a aduce atingere 

competenţelor autorităţilor administraţiei 

publice locale şi ale autorităţilor de 

reglementare stabilite prin legislaţia 

specială. 

 

(4) Nemodificat 

 

13.   Art. 8. - Legea nr. 325/2006 a serviciului 

public de alimentare cu energie termică, 

republicată în Monitorul Oficial al 

României, Partea I nr. 217 din 16 martie 

2023, cu completările ulterioare, se 

modifică şi se completează după cum 

urmează: 

Art. 8. - Legea serviciului public de 

alimentare cu energie termică nr. 

325/2006, republicată în Monitorul 

Oficial al României, Partea I nr. 217 

din 16 martie 2023, cu completările 

ulterioare, se modifică şi se 

completează după cum urmează: 
 

Comisia pentru industrii și servicii 

Tehnică legislativă care 

constă în redactarea 

corectă a titulaturii legii 

în cadrul dispoziției de 

modificare li 

completare.  

14.  Art. 3 - Principiile prezentei legi 

sunt următoarele: 

b) dezvoltarea durabilă a 

unităţilor administrativ-

teritoriale; 

1. La articolul 3, litera b) se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 
“b) dezvoltarea durabilă a unităţilor 

administrativ-teritoriale, inclusiv prin 

diversificarea mixului energetic în 

sectorul încălzirii şi răcirii, în sensul 

creşterii ponderii surselor regenerabile;” 

Nemodificat  

15.  Art. 5 - În sensul prezentei legi, 

termenii şi expresiile de mai jos 

au următoarele semnificaţii: 

2. La articolul 5, după punctul 20, se 

introduc două noi puncte, pct. 201 – 202 cu 

următorul cuprins: 
’’201. preţ de producere energie termică 

destinată livrării de agent de răcire - preţul 

energiei termice livrate dintr-un sistem de 

încălzire şi răcire centralizată destinate 

producerii de agent de răcire; 

202. preţ de producere agent termic 

tehnologii emergente - preţul agentului 

Nemodificat  
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termic livrat în sisteme de încălzire şi răcire 

centralizată la temperatură joasă, din surse 

regenerabile de energie şi/sau din reţele 

inteligente, bazate pe pompe de căldură, 

căldură reziduală şi energie electrică.” 

16.   

Art. 5 - 37. zonă unitară de 

încălzire - areal geografic 

aparţinând unei unităţi 

administrativ-teritoriale, în 

interiorul căruia se adoptă în 

condiţiile prezentei legi 

multiple soluţii tehnice de 

încălzire cu emisii reduse de 

carbon şi un grad înalt de 

eficienţă energetică, în 

condiţii de eficienţă 

economică şi protecţie a 

mediului; 

3. La articolul 5, punctul 37 se modifică şi 

va avea următorul cuprins: 
”37. zonă unitară de încălzire şi răcire - areal 

geografic aparţinând unei unităţi 

administrativ-teritoriale, în interiorul căruia 

se stabileşte o singură soluţie tehnică de 

încălzire şi răcire, prin hotărâre a 

autorităţii administraţiei publice locale. 

Stabilirea unei zone unitare de încălzire şi 

răcire nu afectează concesiunile 

operatorilor de distribuţie a gazelor 

naturale. Stabilirea zonei unitare nu 

aduce atingere dreptului consumatorului 

final de a utiliza soluţii individuale de 

încălzire.” 

Se elimină. 
 

Grup Parlamentar PSD 

Grup Parlamentar UDMR 

 

 

17.   4. La articolul 5, după punctul 48 se 

introduc două puncte noi, pct 49 şi pct 50, 

cu următorul cuprins: 
”49. reţea inteligentă de transport şi 

distribuţie a energiei termice: reţea termică 

prevăzută cu sisteme de depistare şi 

localizare a avariilor, precum şi cu 

echipamente de supraveghere, monitorizare 

şi control în timp real a parametrilor de 

funcţionare.” 

„50. „Tehnologii emergente în termoficare şi 

răcire” -  reprezintă ansamblul soluţiilor 

tehnice inovatoare, cu potenţial ridicat de a 

creşte eficienţa energetică, sustenabilitatea şi 

3. Nemodificat 

 

 

49. Nemodificat 

 

 

 

 

50. tehnologii emergente în 

termoficare şi răcire -  ansamblul 

soluţiilor tehnice inovatoare, cu 

potenţial ridicat de a creşte eficienţa 

 

 

 

 

 

 

 

Tehnică legislativă care 

constă în respectarea 

specificului redacțional 

al actului normativ în 

care se integrează noua 
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rezilienţa sistemelor de producere, transport, 

distribuţie şi furnizare a energiei termice şi 

frigorifice. În categoria tehnologiilor 

emergente se pot include, fără a se limita la: 

 

 

 

 

a) sisteme centralizate de încălzire şi răcire 

de generaţia a 4-a şi a 5-a (4GDH, 5GDH); 

b) pompe de căldură de mare capacitate; 

c) sisteme de recuperare a căldurii reziduale 

din procese industriale sau ape uzate; 

d) soluţii de stocare a energiei termice 

(TES); 

e) integrarea surselor regenerabile (solar, 

geotermal, biomasă); 

f) platforme digitale de monitorizare şi 

control bazate pe inteligenţă artificială şi 

Internet of Things (IoT); 

g) sisteme de cogenerare flexibilă şi 

integrare sectorială energie-termie” 

energetică, sustenabilitatea şi 

rezilienţa sistemelor de producere, 

transport, distribuţie şi furnizare a 

energiei termice şi frigorifice; în 

categoria tehnologiilor emergente se 

pot include, fără a se limita la: 

 

Comisia pentru industrii și servicii 

 

a) Nemodificat 

 

b) Nemodificat 

c) Nemodificat 

 

d) Nemodificat 

 

e) Nemodificat 

 

f) Nemodificat 

 

g) Nemodificat 

 

prevedere. 

18.   

Art. 6 - (1) Politica în domeniul 

serviciului public de alimentare 

cu energie termică în sistem 

centralizat se elaborează de 

către Ministerul Energiei 

împreună cu Ministerul 

Dezvoltării, Lucrărilor 

Publice şi Administraţiei şi 

este parte integrantă a 

5. La articolul 6, alineatul (1) se modifică 

şi are următorul cuprins: 
”(1) Ministerul Energiei este autoritatea 

publică coordonatoare pentru gestionarea 

încălzirii şi răcirii în sisteme centralizate. 

Ministerul Energiei elaborează politicile 

publice în domeniul serviciului public de 

alimentare cu energie termică în sistem 

centralizat, parte integrantă a politicii 

energetice a statului. În acest sens, 

Ministerul Energiei colaborează cu 

4. Nemodificat  
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politicii energetice a statului. Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor 

şi Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor 

Publice şi Administraţiei.” 

19.  Art. 8 - (2) În asigurarea 

serviciului public de alimentare 

cu energie termică autorităţile 

administraţiei publice locale au, 

în principal, următoarele 

atribuţii: 

g) asigurarea condiţiilor şi 

întocmirea studiilor privind 

evaluarea potenţialului local 

al resurselor regenerabile de 

energie şi al studiilor de 

fezabilitate privind 

valorificarea acestui potenţial; 

6. La articolul 8, alineatul (2), lit g) se 

modifică si va avea următorul cuprins: 
 

 

”g) utilizarea biomasei în sectorul încălzirii 

şi răcirii se realizează cu respectarea 

criteriilor de durabilitate, trasabilitate şi 

utilizare eficientă a resurselor, potrivit 

legislaţiei naţionale şi europene aplicabile, 

astfel încât să fie evitat impactul negativ 

asupra biodiversităţii şi fondului forestier;” 

5. La articolul 8 alineatul (2), litera 

g) se modifică și va avea următorul 

cuprins: 
 

„g) utilizarea biomasei în sectorul 

încălzirii şi răcirii, cu respectarea 

criteriilor de durabilitate, trasabilitate 

şi utilizare eficientă a resurselor, 

potrivit legislaţiei naţionale şi 

europene aplicabile, astfel încât să fie 

evitat impactul negativ asupra 

biodiversităţii şi fondului forestier;” 

 

Comisia pentru industrii și servicii 

Tehnică legislativă. 

20.  Art. 9 - Compartimentul 

energetic, înfiinţat în 

conformitate cu prevederile art. 

8 alin. (2) lit. c), are 

următoarele atribuţii principale: 

7. La articolul 9, după litera m) se adaugă 

trei noi litere, lit. n)-p), cu următorul 

cuprins: 
”n) implementează sisteme modeme de 

monitorizare şi control, în vederea creşterii 

eficienţei energetice şi reducerii pierderilor 

de energie termică; 

o) raportează anual Ministerului Energiei, 

până la data de 31 martie, date privind 

consumul de energie finală şi primară, 

producţia de energie termică şi eficienţa 

energetică şi investiţiile realizate în sectorul 

încălzirii şi răcirii; 

p) colaborează cu serviciul de urbanism din 

cadrul primăriei în vederea asigurării 

individualizării consumurilor şi condiţiile de 

6. Nemodificat  
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montare a sistemelor de măsurare-

înregistrare- repartizare a consumurilor 

pentru noile imobile tip condominiu cu 

destinaţie de locuinţe sau cu destinaţie 

mixtă, respectiv locuinţe şi spaţii cu altă 

destinaţie, având sursă comună de 

alimentare cu energie termică sau racordate 

la sistemul de încălzire şi răcire centralizat.” 

21.  Art. 14 - (1) Exercitarea funcţiei 

de analiză, sinteză, decizie, 

coordonare, monitorizare şi 

planificare la nivel central 

pentru domeniul serviciului de 

alimentare cu energie termică în 

sistem centralizat este 

încredinţată Ministerului 

Energiei, în calitate de 

autoritate a administraţiei 

publice centrale de specialitate, 

având următoarele atribuţii: 

a) elaborează şi promovează 

Strategia naţională a serviciului 

de alimentare cu energie 

termică în sistem centralizat, ca 

parte componentă a strategiei 

energetice naţionale; 
b) iniţiază, elaborează şi 

promovează acte normative 

pentru domeniul său de 

activitate; 

8. La articolul 14, alineatul (1), literele a)-

b) se modifică şi vor avea următorul 

cuprins: 
 

 

 

 

 

 

 

 

”a) elaborează şi promovează Strategia 

naţională a serviciului de alimentare cu 

energie termică în sistem centralizat; 

 

 

b) iniţiază, elaborează, emite şi promovează 

acte normative în sectorul încălzirii şi 

răcirii;” 

 

7. Nemodificat  

22.  Art. 14 - (1) Exercitarea funcţiei 

de analiză, sinteză, decizie, 

coordonare, monitorizare şi 

planificare la nivel central 

9. La articolul 14 alineatul (1), după litera 

i) se adăugă două noi litere, lit. j)-k), cu 

următorul cuprins: 
 

8. Nemodificat  
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pentru domeniul serviciului de 

alimentare cu energie termică în 

sistem centralizat este 

încredinţată Ministerului 

Energiei, în calitate de 

autoritate a administraţiei 

publice centrale de specialitate, 

având următoarele atribuţii: 

 

 

 

 

 

 

 

j) elaborează şi aprobă, prin ordin de 

ministru, cadrul metodologic pentru analiza 

periodică a potenţialului de cogenerare de 

înaltă eficienţă la nivel local, respectiv 

creşterea ponderii surselor regenerabile la 

nivelul SACET; 

k) asigură centralizarea datelor primite 

periodic de la autorităţile administraţiei 

publice locale privind potenţialul de 

cogenerare de înaltă eficienţă, respectiv 

gradul de integrare a surselor regenerabile, 

utilizând aceste date în formularea de 

strategii şi politici publice." 

23.   

Art. 43 - (3) Pentru activitatea 

de producere a energiei termice 

în centrale termice, destinată 

SACET, şi pentru serviciile de 

transport, distribuţie şi furnizare 

a energiei termice prin SACET 

preţurile şi tarifele se stabilesc, 

se ajustează sau se modifică de 

către autorităţile 

administrativ-teritoriale, la 

solicitarea operatorilor, cu 

10. La articolul 43, alineatele (3) şi (4) se 

modifică şi vor avea următorul cuprins: 
”(3) Pentru activitatea de producere a 

energiei termice în centrale termice, 

destinată SACET, şi pentru serviciile de 

transport, distribuţie şi furnizare a energiei 

termice prin SACET preţurile şi tarifele se 

stabilesc, se ajustează sau se modifică la 

solicitarea operatorilor, prin decizia 

autorităţii de reglementare competente, pe 

baza metodologiilor elaborate de către 

aceasta.” 

 

9. Nemodificat  
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avizul autorităţii de 

reglementare competente, pe 

baza metodologiilor elaborate 

de autoritatea de 

reglementare competentă. 
(4) Preţul local, format din 

preţul de producere a energiei 

termice şi tarifele serviciilor de 

transport, distribuţie şi furnizare 

se stabilesc, se ajustează sau se 

modifică la solicitarea 

operatorilor serviciului public 

de alimentare cu 

energie termică, cu avizul 

autorităţii de reglementare 

competente, prin hotărâri ale 

autorităţilor administrative - 

teritoriale, pe baza 

metodologiei elaborate de 

autoritatea de reglementare 

competentă. 

 

 

 

 

(4) Preţurile locale, formate din preţul de 

producere a energiei termice şi tarifele 

serviciilor de transport, distribuţie şi 

furnizare se stabilesc, se ajustează sau se 

modifică la solicitarea operatorilor 

serviciului public de alimentare cu energie 

termică, de către autoritatea 

administraţiei publice locale, cu avizul 

autorităţii de reglementare competente, pe 

baza metodologiei elaborate de autoritatea 

de reglementare competentă, în termen de 

maxim 30 de zile de la data solicitării de 

către operator.” 

24.   11. La articolul 43, după alineatul (4) se 

introduce un nou alineat, alin. (41), cu 

următorul cuprins: 
”(41) Autoritatea de reglementare emite 

deciziile de aprobare a preţurilor pentru 

energia termică produsă în cogenerare de 

înaltă eficienţă în acelaşi timp cu avizele 

pentru stabilirea, ajustarea şi/sau 

modificarea tarifelor pentru serviciile de 

transport, distribuţie şi furnizare.” 

10. Nemodificat  

25.   

Art. 43 - (6) Pierderile 

12. La articolul 43, alineatul (6) se 

modifică şi va avea următorul cuprins: 

”(6) Pierderile reale de energie termică în 

Se elimină. 
 

Comisia pentru industrii și sevicii 
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tehnologice luate în calcul la 

aprobarea tarifelor pentru 

serviciul de transport şi 

distribuţie a energiei termice se 

aprobă de autoritatea 

administraţiei publice locale, 

având în vedere o 

documentaţie întocmită de 

operatorul care are şi 

calitatea de furnizor şi 

elaborată pe baza bilanţului 

energetic realizat de o persoană 

fizică sau juridică autorizată de 

autoritatea de reglementare 

competentă; documentaţia 

este supusă unui aviz din 

partea autorităţii de 

reglementare competente. 

reţele termice luate în calcul la aprobarea 

tarifelor pentru serviciul de transport şi 

distribuţie a energiei termice se determină 

pe baza auditului energetic realizat de o 

persoană fizică sau juridică autorizată în 

conformitate cu prevederile legii;” 

26.   

Art. 43 - (11) În cazul în care, 

după ajustarea preţurilor şi 

tarifelor, furnizorii de 

combustibili şi de energie 

electrică modifică preţurile de 

livrare, având ca efect 

majorarea preţului energiei 

termice produse, autorităţile 

administraţiei publice locale 

sau asociaţiile de dezvoltare 

comunitară, după caz, aprobă 

recalcularea corespunzătoare 

a preţurilor locale şi, după 

caz, a preţurilor locale pentru 

13. La articolul 43, alineatul (11) se 

modifică şi va avea următorul cuprins: 
„În cazul în care, după stabilirea, ajustarea 

sau modificarea preţurilor şi tarifelor, 

intervin schimbări în structura costurilor 

variabile, respectiv preţul de producere, 

costul energiei electrice, costul gazelor 

naturale, costul apei, costul certificatelor 

de CO2, având ca efect majorarea sau 

diminuarea preţului local al energiei 

termice cu mai mult de 3%, ANRE emite 

avizul de modificare a preţurilor şi/sau 

tarifelor în termen de cinci zile lucrătoare 

de la primirea solicitării în condiţiile 

stabilite de ANRE. Pierderile înregistrate 

de operatori până la recunoaşterea în 

11. Nemodificat  
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populaţie, cu avizul autorităţii 

de reglementare competente, 

începând cu data primei 

livrări făcute la noile preţuri, 

fără modificarea nivelului 

costurilor celorlalte elemente 

de cheltuieli şi a cotei de 

profit, conform prevederilor 

metodologiei aprobate de 

autoritatea competentă, care 

are dreptul să prevadă 

praguri de insensibilitate şi 

periodicitate de ajustare. 

preţuri şi/sau tarife, cauzate de 

modificările costurilor variabile, se 

recuperează integral la următoarea 

stabilire, ajustare sau modificare în 

condiţiile stabilite de ANRE.” 

27.   Art. 9 - Legea nr. 331/2024 privind Codul 

silvic, cu modificările şi completările 

ulterioare, publicată în Monitorul Oficial 

al României, Partea I nr. 7 din 9 ianuarie 

2025, se completează după cum urmează: 

Art. 9. – La articolul 6 din Legea nr. 

331/2024 privind Codul silvic, 

publicată în Monitorul Oficial al 

României, Partea I nr. 7 din 9 

ianuarie 2025, cu modificările şi 

completările ulterioare, după litera 

k), se introduce o nouă literă, litera 

l), cu următorul cuprins: 
 

Comisia pentru industrii și servicii 

Tehnică legislativă care 

constă în redarea sub 

forma unei unice 

dispoziții de completare 

a intenției de 

reglementare.  

28.  Art. 6 - Gestionarea durabilă a 

pădurilor se bazează pe 

următoarele principii: 

La articolul 6, după litera k), se introduce 

o nouă literă, lit. 1), cu următorul 

cuprins: 
"l) utilizarea în cascadă a materialului 

lemnos, cu prioritizarea utilizării industriale 

în produse cu valoare adăugată mare." 

Se elimină. 
 

 

l) Nemodificat 

 

29.   Art. 10 - Dispoziţii finale 
(1) Până la 31 august 2026, Ministrul 

Investiţiilor şi Proiectelor Europene 

aprobă, prin ordin, cadrul metodologic 

pentru elaborarea şi implementarea 

 

(1) Până la 31 august 2026, cadrul 

metodologic pentru elaborarea şi 

implementarea programelor de sprijin 

prevăzute la art. 4 alin. (1), inclusiv 

 



28 

 

programelor de sprijin prevăzute la art. 4 

alin. (1), inclusiv criteriile de eligibilitate, 

criteriile pentru efectuarea testului de 

fezabilitate prevăzut la art. 4 alin. (3), 

intensitatea sprijinului, definiţia şi măsurile 

de protecţie aplicabile gospodăriilor afectate 

de sărăcie energetică şi gospodăriilor 

vulnerabile, precum şi mecanismul de 

acordare a sprijinului. 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2) În vederea elaborării cadrului 

metodologic prevăzut la alin. (1), Ministerul 

Investiţiilor şi Proiectelor Europene 

colaborează cu Ministerul Energiei, 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Administraţiei şi Ministerul Mediului, 

Apelor şi Pădurilor. 

(3) Anexa nr. 1 şi Anexa nr. 2 fac parte 

integrantă din prezenta lege. 

criteriile de eligibilitate, criteriile 

pentru efectuarea testului de 

fezabilitate prevăzut la art. 4 alin. (3), 

intensitatea sprijinului, definiţia şi 

măsurile de protecţie aplicabile 

gospodăriilor afectate de sărăcie 

energetică şi gospodăriilor vulnerabile, 

precum şi mecanismul de acordare a 

sprijinului, se aprobă prin ordin 

comun al  ministrului investiţiilor şi 

proiectelor europene ministrului 

energiei,  ministrului dezvoltării, 

lucrărilor publice și administrației și 

ministrului mediului, apelor și 

pădurilor. 
 

Comisia pentru industrii și servicii 

 

(2) Se elimină. 
 

Comisia pentru industrii și servicii 

 

 

(2) Anexele nr. 1 şi 2 fac parte 

integrantă din prezenta lege. 

 

Comisia pentru industrii și servicii 

30.   Art. 11. – Dispoziţii tranzitorii 
(1) Planurile, programele, contractele de 

delegare a gestiunii, strategiile şi celelalte 

documente aflate în vigoare la data intrării în 

vigoare a prezentei legi rămân aplicabile 

 

(1) Nemodificat 
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până la expirarea termenului pentru care au 

fost aprobate sau încheiate, urmând a fi 

actualizate, după caz, cu ocazia primei 

revizuiri efectuate potrivit legislaţiei 

incidente. 

(2) Metodologiile, procedurile şi celelalte 

acte administrative cu caracter normativ 

prevăzute de prezenta lege se elaborează şi 

se aprobă în termenele stabilite prin aceasta. 

Până la intrarea în vigoare a acestora, se 

aplică reglementările existente, în măsura în 

care nu contravin prevederilor prezentei legi. 

(3) Procedurile administrative şi raporturile 

juridice aflate în curs de desfăşurare la data 

intrării în vigoare a prezentei legi continuă 

să fie soluţionate potrivit dispoziţiilor legale 

în vigoare la data iniţierii acestora, cu 

excepţia situaţiilor în care prezenta lege 

prevede în mod expres altfel. 

 

 

 

(2) Nemodificat 

 

 

 

 

(3) Nemodificat 

 

 

 

 

 

(4) Se suspendă aplicarea 

prevederilor art. 47 alin. (3) din 

Legea serviciului public de 

alimentare cu energie termică nr. 

325/2006, republicată în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, nr. 

217 din 16 martie 2023, cu 

completările ulterioare, până la data 

de 31 decembrie 2030. 
 

Comisia pentru industrii și servicii 

31.   Anexa nr. 1  
 

Modelul de raportare privind 

durabilitatea biomasei 

Anexa Nr. 1 

  

Modelul de raportare privind 

durabilitatea biomasei 

Tehnică legislativă care 

constă în respectarea 

specificului redacțional 

la redactarea tabelelor 
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(se regăsește la pag. 31 a prezentului 

raport) 

 

(modificată, se regăsește la pag. 33 a 

prezentului raport) 
 

Comisia pentru industrii și servicii 

32.   Anexa nr. 2 
 

Modelul de raportare privind măsurile 

pentru decarbonarea sectorului de 

încălzire și răcire  
 

(se regăsește la pag. 32 a prezentului 

raport) 
 

Anexa Nr. 2 
 

Modelul de raportare privind 

măsurile pentru decarbonarea 

sectorului de încălzire și răcire  
 

(modificată, se regăsește la pag. 34 a 

prezentului raport) 
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Tehnică legislativă care 

constă în respectarea 

specificului redacțional 

la redactarea tabelelor 
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Anexa nr. 1  

 

Modelul de raportare privind durabilitatea biomasei 
 

Nr

. 
Producăto

r / 

operator 

An de 

referinț

ă 

En. 

electric

ă 

produs

ă 

(MWh) 

En. 

termică 

produs

ă 

(MWh) 

En. 

electrică 

achiziționat

ă (MWh) 

En. termică 

achiziționat

ă (MWh) 

Randamentu

l instalației 

(electric, 

termic, 

global) 

Pierderi 

tehnologic

e (dacă 

există) 

Mod de 

utilizar

e a 

energiei 

produs

e 

Cantitat

e 

biomasă 

utilizată 

(tone) 

Tip 

biomasă 

(durabilă/ 

nedurabilă

) 

Trasabilitate

: Furnizor 
Trasabilitate

: Locație 
Trasabilitate

: Tip resursă 
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Anexa nr. 2 

 

Modelul de raportare privind măsurile pentru decarbonarea sectorului de încălzire și răcire  
Tabel 1: 

 

Localitate Nr. 

gospodării 

Nr. gospodării 

încălzite cu biomasă 

forestieră 

Consum biomasă 

forestieră nedurabilă 

(tone și MWh) 

Consum biomasă 

forestieră durabilă 

(tone și MWh) 

Tipuri de centrale 

utilizate (cazane 

clasice, sobe, altele) 

Consum 

energie 

electrică 

(MWh) 

Consum gaze 

naturale 

(MWh) 

                

 

Tabel 2: 

 

Nr. Tip 

măsură 

Tehnologie Localitate/UAT Nr. 

unități 

instalate 

Nr. 

beneficiari 

Capacitate 

instalată 

(MW) 

Surse de 

finanțare 

Valoarea 

finanțare 

(euro) 

Reducere 

consum 

biomasă 

(tone) 

Reducere 

emisii CO₂ 

(tCO₂eq/an) 

Stadiu 

implementare 

(planificat/în 

curs/realizat) 

                        

 

Notă: Pentru măsurile planificate sau aflate în curs de realizare, tabelul 2 se va completa cu valorile estimate, în conformitate cu indicatorii prevăzuți în 

schema de finanțare aplicabilă 
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Anexa Nr. 1  

 

Modelul de raportare privind durabilitatea biomasei 
 

Nr. 

crt.

  

Producăto

r / 

operator 

An de 

referinț

ă 

Energie 

electric

ă 

produs

ă 

(MWh) 

Energie 

termică 

produs

ă 

(MWh) 

Energie 

electrică 

achiziționat

ă (MWh) 

Energie 

termică 

achiziționat

ă (MWh) 

Randamentu

l instalației 

(electric, 

termic, 

global) 

Pierderi 

tehnologic

e (dacă 

există) 

Mod de 

utilizar

e a 

energiei 

produs

e 

Cantitat

e 

biomasă 

utilizată 

(tone) 

Tip 

biomasă 

(durabilă/ 

nedurabilă

) 

Trasabilitate

: Furnizor 
Trasabilitate

: Locație 
Trasabilitate

: Tip resursă 
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Anexa Nr. 2 

Modelul de raportare privind măsurile pentru decarbonarea sectorului de încălzire și răcire  
Tabel 1: 

 

Nr. 

crt.  

Localitate Nr. 

gospodării 

Nr. gospodării 

încălzite cu 

biomasă forestieră 

Consum biomasă 

forestieră nedurabilă 

(tone și MWh) 

Consum biomasă 

forestieră durabilă 

(tone și MWh) 

Tipuri de centrale 

utilizate (cazane 

clasice, sobe, altele) 

Consum 

energie 

electrică 

(MWh) 

Consum gaze 

naturale 

(MWh) 

                 

 

Tabel 2: 

 

Nr. 

crt. 

Tip 

măsură 

Tehnologie Localitate/UAT Nr. 

unități 

instalate 

Nr. 

beneficiari 

Capacitate 

instalată 

(MW) 

Surse de 

finanțare 

Valoarea 

finanțare 

(euro) 

Reducere 

consum 

biomasă 

(tone) 

Reducere 

emisii CO₂ 

(tCO₂eq/an) 

Stadiu 

implementare 

(planificat/în 

curs/realizat) 

                        

 

Notă: Pentru măsurile planificate sau aflate în curs de realizare, tabelul 2 se va completa cu valorile estimate, în conformitate cu indicatorii prevăzuți în 

schema de finanțare aplicabilă 
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Anexa nr.2 
 

A M E N D A M E N T E    R E S P I N S E 
 

 

Nr. 

crt. 
Text acte normative Forma inițiatorului 

Amendamente 

respinse/Autor 

Motivarea susținerii/Motivarea 

respingerii 

Camera 

Decizională 

1.   Art. 5. – Sancţiuni 
(2) Contravenţiile prevăzute la 

alin. (1) se sancţionează astfel: 

a) contravenţiile prevăzute la alin. 

(1) lit. a), cu amendă de la 25.000 

lei la 50.000 lei; 

b) contravenţiile prevăzute la alin. 

(1) lit. b), cu amendă de la 15.000 

lei la 30.000 lei; 

c) contravenţiile prevăzute la alin. 

(1) lit. c), cu amendă de la 50.000 

lei la 80.000 lei; 

d) contravenţiile prevăzute la alin. 

(1) lit d), cu amendă de la 40.000 

lei la 80.000 lei; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

b) contravenţiile 

prevăzute la alin. 

(1) lit. b), cu 

amendă de la 1500 

lei la 3000 lei; 

 

Dep.Mititelu 

Eduard-Tatian - 

PNL 

 

a) cele prevăzute la 

alin. (1) lit. a), cu 

amendă de la 2500 

lei la 5000 lei; 

b) cele prevăzute la 

alin. (1) lit. b), cu 

amendă de la 1500 

lei la 3000 lei; 

c) cele prevăzute la 

 

 

 

 

Motivarea susținerii: 

........................ 

Motivarea respingerii: 

Respins prin vot. 

 

Motivarea susținerii: 

........................ 

Motivarea respingerii: 

Respins prin vot. 

 

 

 

 

Camera 

Deputaților 
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alin. (1) lit. c), cu 

amendă de la 5000 

lei la 8000 lei; 

d) cele prevăzute la 

alin. (1) lit d), cu 

amendă de la 4000 

lei la 8000 lei; 

 

Grup Parlamentar 

UPR 

2.   

Art. 10 - (5) În imobilele de tip 

condominiu racordate la sistemul 

de alimentare centralizată cu 

energie termică este obligatorie 

montarea contoarelor până la 31 

decembrie 2024 pentru 

individualizarea consumurilor de 

energie pentru încălzire/răcire şi 

apă caldă la nivelul fiecărui 

apartament sau spaţiu cu altă 

destinaţie, în cazul în care utilizarea 

de contoare individuale nu este 

fezabilă din punct de vedere tehnic 

sau nu este eficientă din punctul de 

vedere al costurilor este obligatorie 

montarea repartitoarelor 

individuale de costuri pe toate 

corpurile de încălzire din fiecare 

unitate imobiliară în parte. 

2. La articolul 10, alineatul 5 se 

modifică si va avea următorul 

cuprins: 
„(5) În imobilele de tip 

condominiu racordate la sistemul 

de alimentare centralizată cu 

energie termică este obligatorie 

montarea contoarelor până la data 

de 31 decembrie 2027 pentru 

individualizarea consumurilor de 

energie pentru încălzire/răcire şi 

apă caldă la nivelul fiecărui 

apartament sau spaţiu cu altă 

destinaţie. 

În cazul în care utilizarea de 

contoare individuale nu este 

fezabilă din punct de vedere tehnic 

sau nu este eficientă din punctul de 

vedere al costurilor este obligatorie 

montarea repartitoarelor 

individuale de costuri. 

Repartizarea costurilor pentru 

încălzire este realizată cu 

repartitoare individuale de 

Se elimină.  
 

Grup Parlamentar 

PSD 

 

Motivarea susținerii: 

Instituirea obligativității montării 

repartitoarelor este deja 

reglementată prin Legea nr. 

121/2014 privind eficiența 

energetică, precum și prin Legea 

nr. 325/2006, la art. 47 alin (3), ale 

cărui efecte au fost suspendate prin 

OUG nr. 90/2025. 

Motivarea respingerii: 

Respins prin vot. 

Camera 

Deputaților 
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costuri care se montează pe toate 

corpurile de încălzire din fiecare 

unitate imobiliară în parte sau cu 

sisteme care utilizează 

temperatura camerelor din 

fiecare unitate imobiliară.” 

 


