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Nr. 5073/27.07.2026

AVIZ
referitor Ia propunerea legislativi privind consolidarea

unor acte normative in domeniul integrititii
(p1x521/22.07.2026)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i
functionarea Consiliului Economic i Social, republicata, cu modificérile §i completrile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul
Economic §i Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind

consolidarea unor acte normative in domeniul integritatii (pix521/22.07.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 Iit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicaté, cu modificérile §i completarile ulterioare, in
sedinfa din data de 27.07.2026, desfasurati online, conform prevederilor art. 30 alin. (1)
din Regulamentul de organizare si functionare, avizeazdi NEFAVORABIL prezentul
proiect de act normativ, cu urmétoarea motivare:
> cu privire la eliminarea declaratiei publice de interese financiare:

e forma parlamentard elimind complet acest mecanism, fiind previzut ci
obligatia de depunere a declarafiilor de avere si de interese ,,nu afrage
publicitatea acestora™ gi ci toate declaratiile sunt pistrate de Agentia
Nationald de Integritate, in conditii de confidentialitate, timp de sapte ani.
Nu mai este previzuti nici declaratia publici de interese financiare §i nici

un mecanism echivalent de transparenté diferentiata;




propunerea legislativd reprezintd un regres i fatd de Decizia Curfii

Constitutionale a Roméniei nr, 297/2025, care a stabilit c3 leginitorul ,,are

o marji de apreciere” pentru a reglementa, In cazul persoanelor care ocupi

functii de demnitate publicé, o declaratie publicd de interese financiare,

construitd pe segmente $i praguri valorice. Curtea a reiterat constant in
jurisprudenta sa ci publicitatea declarafiilor de interese este justificati de
prevenirea coruptiei institufionale. Aceastd solutie este, de asemenea,
dificil de conciliat cu standardele promovate constant de GRECO (Grupul

Statelor impotriva Coruptiei al Consiliului Europei). Atat in cadrul Rundei

a IV-a, cit gi al Rundei a V-a de evaluare, GRECO frateazi declaratiile de

avere, venituri, pasive §i interese, precum §i eficienta mecanismelor de

verificare §i a regimului conflictelor de interese, ca elemente esentiale ale

sistemelor de prevenire a corupfiei. Reducerea transparentei si a

standarde. Astfel, propunere legislativi:

- ignora solutia constitutionald expres identificatd de Curtea
Constitutionald,

- elimini solutia deja elaborati de Ministerul Justitiei pentru punerea in
aplicare a orientdrii Curfii Constitufionale;

- nu instituie niciun mecanism alternativ care sé concilieze viata privati
cu dreptul cetdfenilor la informatie §i la monitorizarea civica a averii
decidentilor;

- extinde aplicarea normelor de protectie a datelor dincolo de scopul lor
inifial, generdnd o lipsa nejustificatd de transparenti publici;

- 1n acord cu Jalonul nr. 431 din PNRR, Decizia CCR nr. 297/2025
solicitd in mod expres ,sistematizarea §i codificarea legislatiei” si
welaborarea 5i adoptarea unui cod de integritate §i transparenfd in
exercitarea funcfiilor publice”. Proiectul de lege desconsidera
angajamentele europene ale Rominiei §i orientdrile Curtii
Constitutionale pentru a slabi mecanismele de integritate;

propunerea legislativd este prezentati ca indeplinirea unui angajament

PNRR, cind, de fapt, reprezinti opusul respectivului angajament.

Conform Jalonului 431[1] al PNRR, , actualizarea legisiafiei privind

integritatea se va realiza pe baza unei evaludri §i analize prealabile a

legilor privind integritatea”. Analiza a fost realizatd de cétre Agentia

Nationald de Integritate prin intermediul proiectului ,,Nldet —
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Actualizarea legislatiei in domeniul integritdtii §i oferirea de sprijin
autoritdtilor §i deponentilor in tranzifia cdtre declararea digitald a
averilor gi intereselor”, cod SIPOCA 1158, finantat din fonduri europene.
Solutia legislativd nu se bazeazi i nu respecti nici o recomandare din
cadrul analizei, ci prioritifile politice de subminare a integritatii;

initiativa legislativa creeazi un risc serios ca Jalonul 431 s fie considerat
indeplinit numai formal, prin adoptarea unui act normativ intitulat ,, lege
de consolidare”, fara realizarea unei consolidiri materiale a legislatiet $i
cu eliminarea unor mecanisme de transparenti previzute in proiectul
tehnic inifial elaborat pentru indeplinirea jalonului. Atragem atentia ca
plitile din Mecanismul de redresare §i rezilientd sunt conditionate de

indeplinirea satisfédcitoare a jaloanelor si tintelor, nu de mimarea reformei;

» cu privire la eliminarea transparentei electorale:

candidafii la functiile elective riméan obligati si@ depund declaratii, dar

acestea devin confidentiale. Alegitorul nu mai poate verifica inaintea

votului:

- participatiile in societiti;

- datoriile §i Iimprumuturile;

- contractele sau relatiile patrimoniale relevante;

- interesele care ar putea afecta exercitarea mandatului;

- dacd veniturile candidatilor sunt proportionale cu contributiile
declarate in campanie;

mai multe analize publicate la alegerile din ultimii ani, pe baza

informatiilor din declaratiile de avere, au indicat neclaritaii si

neconcordante cu privire la sursa banilor unora dintre candidati. Printre

altele, au fost identificati candidafi care nu declaraserd venituri, dar au

facut contributit din venituri proprii pentru finantarea campaniei

electorale. Lipsa unui control asupra integritatii finan{érii campaniei se

poate risfringe asupra corectitudinii Intregului proces electoral si a

rezultatelor acestuia. De asemenea, experienta arati ci aceste date nu sunt

verificate in mod sistematic de institutii, mai ales la alegerile la care exista

un numir foarte mare de candidati, ceea ce face ca simpla depunere a

declaratiilor Ia ANI si nu produci analize care si arate dacd un candidat

poate justifica contributiile declarate in campanie;




e depunerea exclusiv confidentialdi la ANI transformd declaratia
candidatului dintr-un instrument de informare electorala §i monitorizare
civicd intr-un document de control politic;

> cu privire Ia eliminarea declaratiei privind bunurile sotului/sotiei fird un
mecanism alternativ:

¢ in urma Deciziei CCR nr. 297/2025, declaratia de avere cuprinde numai
drepturile si obligatiile declarantului si ale copiilor minori aflati in
intretinere. Curtea a stabilit ca declarantul nu poate rispunde penal pentru
informatii care apartin sofului, sotiei sau copiilor majori aflati in
intretinere. Cu toate acestea, existi mecanisme substitutive, precum
impunerea obligativitatii declararii controlului real asupra bunurilor sau
declaratii separate. Lipsa oricarei solutii legislative nu face decat sa
incurajeze coruptia institujionald, rezultdnd un risc evident ca bunurile,
veniturile sau participatiile sa fie transferate formal cétre sot, copii majori,
férd a mai figura in declaratia demnitarului;

> cu privire la eliminarea mecanismului de depunere a declaratiei de avere la
inceputul §i la finalul mandatului:

e depunerea unei noi declaratii de avere la incetarea mandatului este
obligatorie numai daci existd ,, modificarea elementelor de activ si/sau de
pasiv, cu o valoare mai mare de 10.000 de euro sau echivalentul in lei al
acestei sume, fatd de cele declarate in declaratia de avere anterior depusd
in e-DAL” [Art. II. - Legea nr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea
functiilor si demnititilor publice, pct. 16, art. 18 alin. (2)]. In fapt, prin
acest mecanism aparent inofensiv, demnitarii care au acumulat averi
nejustificate nu mai sunt nevoiti sd depuni declaratii in fals, ci doar si nu
le mai depuna deloc, fird a exista posibilitatea ca ANI si verifice situafia
lor patrimoniald. Astfel:

- nu mai existd obligatoriu o situatie patrimonialdl exactd la intrarea gi
iesirea din functie;
- comparatia intre Inceputul si sfargitul mandatului devine imposibild
chiar daci existd acces la bazele de date;
- pragul aplicabil obligatiei de actualizare este confundat cu pragul
»diferentei semnificative” folosit pentru evaluarea averii.
» cu privire la eliminarea posibilititii practice de depunere de sesiziiri de ciitre

cetiteni §i organizatiile societitii civile:




propunerea legislativi stabileste ci sesizirile care nu contin ,.fapte
concrete” sunt clasate daci nu sunt completate in 15 zile. Multe sesizari
persoane care cunosc existenta unei situatii, dar nu au acces la
documentele instituiei. Mai mult, pentru a verifica integritatea finantarii
politice si electorale, cei interesati ar trebui si aibd acces la date in timp
util pentru a putea identifica posibile probleme de legalitate — eventualele
nereguli nu se pot intui fird acces la date. Intr-un sistem in care declaratiile
devin confidentiale, cerinja ca petentul si furnizeze fapte concrete §i

verificabile devine imposibil de indeplinit.

> cu privire la ecliminarea posibilitdtii anuldrii actelor organelor colegiale

adoptate In conflict de interese:

propunerea legislativd prevede cd actul unui organ colegial este nul In
cazul identificirii unui conflict de interese numai dacd, farda votul
persoanei aflate in conflict, nu s-ar fi intrunit majoritatea necesara.
Conflictul de interese este redus la aritmetica votului;

solutia ignord faptul ci persoana aflati in situatie de conflict de interese

poate:

inifia sau formula propunerea;

influenta deliberarea;

- negocia voturile anterior gedintei;

- furniza informatii selective;

- influenta ordinea de zi;

- participa la formarea vointei colegiale chiar dac votul siiu nu este

matematic decisiv.

> cu privire la eliminarea de facto a interdictiei de trei ani de a ocupa functii

publice ca urmare a conflictelor de interese, incompatibilititilor i averii

nejustificate:

propunerca legislativd permite diminuarea interdic{iei prin procente
cumulative de pand la 50% gi, in anumite conflicte de interese, chiar
neaplicarea interdictiei, fiind stabilite criterii precum impactul financiar
redus §i ignordnd gravitatea institutionald. Favorizarea unei rude, numirea
unei persoane sau influentarea unei proceduri poate avea consecinte grave
fard un avantaj financiar direct. Neaplicarea interdictiei poate lipsi

sanctiunea de caracter efectiv si disuasiv;



> cu privire la eliminarea capacititii Consiliului Nafional de Integritate de

supraveghere a Agentiei Nationale de Integritate:

la Art. I - Legea nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, pct. 4, la art. 352, nou
introdus, se interzice membrului Consiliului National de Integritate sa
desfdgoare, direct sau prin persoane interpuse, activitati aflate in legatura
odirectd sau indirectd” cu atributiile exercitate in CNI Incalcarea

interdictiei poate determina revocarea de citre Senat. Norma nu defineste:

notiunea de activitate;

intensitatea leg#turii;

- existenta unui avantaj personal;

- activitifile permise;

- activitatea academicd, de cercetare, formare, consultanti san
reprezentare institutionald;

- procedura de constatare i garantiile persoanei vizate.

formula ,,legdturd directd sau indirectd” poate include aproape orice

activitate in domeniul integritétii. Avind in vedere consecinfa revocarii,

norma nu indeplineste exigentele de claritate §i previzibilitate ale legii;

prin aplicarea unui astfel de interdictii i diminuarea capacititii de luare a

deciziilor, Consiliul National de Integritate riscé s& fie deprofesionalizat si

instrumentalizat pentru a gira orice comportament al conducerii ANI

> propunerea legislativi extinde semnificativ lista persoanelor obligate la depunerea

declaratiilor de avere si interese, introducénd categorii noi de persoane. Cu toate

acestea, nu sunt inclusi membrii organelor de conducere la nivel national si

teritorial ale organismelor profesionale organizate prin lege si investite cu atributii

de interes public. Omiterea acestor organisme genereazi un tratament juridic

nejustificat. Spre deosebire de numeroase entitifi incluse in proiect, organismele

profesionale:

- sunt Infiinfate prin lege;

- exercitd atribufii delegate de stat;

- emit acte cu efecte juridice;

- autorizeazd exercitarea profesiei;

- aplicd sanctiuni disciplinare;

- administreazi registre profesionale;

- gestioneazd resurse financiare provenite din contributii obligatorii.




Aceste atribufii justificd includerea lor in sfera persoanelor obligate la depunerea
declaratiilor de avere §i interese. in plus, apartenenta la aceste organisme
reprezintd, in numeroase profesii, conditie legal pentru exercitarea profesiei. In
mod corespunzitor, cotizatia profesionald este obligatorie, neplata conduce la
suspendarea dreptului de practicd, iar organismele administreazi patrimoniu
rezultat din contributii obligatorii instituite prin lege. Din aceastd perspectivi,
nivelul de interes public este comparabil cu cel al altor antorititi i organisme deja
incluse in art. 1 din Legea nr. 176/2010. Dacé fundamentul obligatiei de declarare
il reprezinti exercitarea unei autoritdti publice si administrarea unor resurse
provenite din contributii obligatorii, organismele profesionale trebuie incluse cu
prioritate.

la Art. II - Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor §i
demnititilor publice, pct. 1, referitor la modificarea art. 1, alin. (1), pct.45
("presedintii, vicepresedintii, secretarii si trezorierii federatiilor i confederatiilor
sindicale™), federatiile $i confederatiile sindicale nu ar trebui s fie mentionate
printre categoriile de persoane care au obligatia declaririi averii §i intereselor,
constituind o misuri discriminatorie;

o includerea membrilor organelor de conducere ale organizatiilor sindicale
(federatii si confederatii) in categoria persoanelor obligate la depunerea
declaratiilor de avere gi de interese nu este sustinutid de criteriile care
fundamenteazd regimul juridic instituit prin Legea nr. 176/2010,
Organizatiile sindicale sunt persoane juridice de drept privat, constituite
in baza dreptului fundamental Ja libera asociere, garantat de art. 9 din
Constituia Romaéniei, precumn si de Conventiile OIM nr. 87 si nr. 98,
precum $i de Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, cu modificarile
si completérile ulterioare;

e spre deosebire de autoritdfile si institutiile publice ori de organismele
profesionale investite prin lege cu atributii de interes public, organizatiile

sindicale:

nu exercitd prerogative de putere publici;

- nu emif acte administrative cu efecte juridice fafd de terii;

- nu administreaza resurse provenite din contributii obligatorii instituite
prin lege;

- nu conditioneaza accesul sau exercitarea unei profesii;

- functioneazi exclusiv in interesul membrilor lor;




AL ]

o de asemenea, atit aderarea la sindicat, cét si plata cotizatiei sindicale au
caracter exclusiv voluntar, fiind expresia libertitii individuale de asociere.
Patrimoniul sindical este unul privat, constituit din contributiile voluntare
ale membrilor si din alte surse previzute de lege, neavind natura unor
fonduri publice sau a unor contributii obligatorii,

o in aceste conditii, includerea organizatiilor sindicale (federafii si
confederatii) in sfera de aplicare a Legii nr. 176/2010 nu rezultd din
exercitarea unei functii ori autoritdfi publice gi nu este justificatd prin
scopul legii, acela de prevenire a conflictelor de interese gi asigurare a
integritatii in exercitarea functiilor i demnitatilor publice;

» in plus, o asemenea reglementare poate constitui o ingerin{d
disproportionatd in aufonomia organizatiilor sindicale, autonomie
protejati atit de Constitutie, cit gi de normele internationale privind
libertatea sindicali;

e totodatd, propunerea legislativd nu explica criteriul care a determinat
includerea organizafiilor sindicale si excluderea organizatiilor patronale,
desi ambele participd, n conditii de egalitate, la dialogul social
institutionalizat. Intrucit sindicatele si patronatele sunt recunoscute de
Legea nr. 367/2022 ca parteneri sociali cu statut juridic §i rol institutional
echivalent in cadrul dialogului social, aplicarea obligatiilor de transparenti
exclusiv unuia dintre cei doi parteneri sociali ar crea un tratament juridic
diferentiat, lipsit de o justificare obiectivi §i rezonabild, In conditiile in
care nu sunt incluse organizatiile patronale, se impune eliminarea
membrilor organelor de conducere ale organizatiilor sindicale (federatii si
confederatii) din categoria persoanelor obligate la depunerea declaratiilor
de avere §i de interese;

» modificarea legislatiei privind ANI trebuie si urmireascd mentinerea unui
echilibru intre necesitatea asigurérii transparentei in exercitarea functiilor publice
si respectarea dreptului la viatd privati, protectia datelor cu caracter personal §i
mai ales cu principiile securititii juridice;

» regimul juridic al integritdfii trebuie si permitd prevenirea §i identificarea
situatiilor de incompatibilitate, conflict de interese sau dobandire nejustificati a
unor avantaje patrimoniale, fird a introduce restringeri disproportionate asupra
drepturilor persoanelor vizate;

> ANI are un rol esential in consolidarea integritifii in sectorul public, prin

mecanisme de evaluare, prevenire gi control. Orice refonni legislativi trebuie si
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conserve atributiile fundamentale ale institutiei si sd asigure instrumente juridice
eficiente pentrn Indeplinirea misiunii sale;

mecanismele de control s§i sanctionare ar trebui sd respecte principiul
proportionalitatii. Raspunderea juridici trebuie individualizati in functie de
natura faptei, gravitatea acesteia , consecinfele produse si existenta intentiei san a
culpei;

in vederea realizirii efective a digitalizrii procedurii de depunere a declaraiilor
de avere, veniturile deja evidentiate in bazele de date administrate de Agentia
Nationald de Administrare Fiscala sau de alte autoritifi si institufii publice nu ar
trebui sd mai fie introduse manual de declarant. Aceste informatii, inclusiv
veniturile din salarii, pensii, alocatii, indemnizatii §i prestatii sociale, ar trebui
preluate automat in platforma e-DAI, prin interoperabilitatea sistemelor
informatice ale ANI, ANAF si ale celorlalte institutii competente;

obligatia declarantului ar trebui si priveascd numai veniturile care nu sunt
evidentiate In bazele de date ale autorititilor romane, cum sunt veniturile realizate
din strdindtate, sumele primite de la persoane fizice sau alte venituri care nu au
fost declarate, raportate ori comunicate institutiilor statului. Aceste venituri vor fi
declarate pe propria raspundere, sub sanctiunea prevazuti de lege pentru falsul in
declarati;

institutiile publice nu ar trebui si solicite persoanei redeclararea unor informatii
pe care statul le detine deja, reducindu-se riscul diferenfelor neintentionate
generate de calcularea manuali a veniturilor nete pe 12 luni, de pléfi retroactive,
regulariziri, diferenfe Intre data realizarii si data plitii venitului ori de includerea
eronatd a unor drepturi salariale;

scopul regimului declarafiilor de avere nu trebuie si fie sanctionarea
functionarnlui pentru o eroare materiala privind o suma deja cunoscuti de ANAF
si accesibili ANI, ci identificarea veniturilor §i avantajelor patrimoniale
necunoscute autorititilor, care pot explica diferente nejustificate infre veniturile
legale si patrimoniul dobandit;

aplicarea acestei solutii ar trebui conditionatd de operafionalizarea schimbului
automat de date. Pini la certificarea interoperabilitétii platformei -DAI cu bazele
de date relevante, ar trebui si se poati men{ine procedura actuald de declarare,
pentru a evita aparitia unui vid de reglementare;

solicitarea de a completa, verifica gi rectifica manual informatii deja existente in
evidentele fiscale si administrative duce la costuri administrative suportate de

institutiile publice §i de persoanele obligate si depuni declaratii;
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se constatd ci nu sunt previzute investitii pentru interoperabilitatea platformei e-
DAI cu sistemele ANAF si ale altor institutii publice. Daci acestea ar fi previizute,
ar putea fi compensate pe termen mediu §i lung, prin diminuarea volumului de
verificdri formale, a solicitérilor de clarificéri, a rectificdrilor gi a litigiilor generate
de erori materiale fird relevanti pentrn integritate, misura contribuind la cregterea
increderii in mecanismul declaratiilor de avere, deoarece separa erorile materiale
de conduita intentionati de ascundere a unor venituri;

rdspunderea ar trebui si rimind concentrati asupra omisiunii sau declardrii
necorespunzitoare a veniturilor necunoscute statului, iar simplificarea obligatiilor
declarative ar reduce sarcina birocraticd §i riscul sanctiondrii disproporfionate a
functionarilor, fard a diminua capacitatea ANI de a verifica existenta unor

diferente patrimoniale nejustificate.

Presedinte,
Sterici FUDULEA

Digitally signed
by Fudulea
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