EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Propunere legislativi privind declararea situatiei de crizi pe piata titeiului gi/sau a produselor
petroliere, reducerea temporari a nivelului accizei Ia motorini, instituirea contributiei de
solidaritate, precum §i pentru stabilirea unor mésuri de protectie a economiei, populatiei si de
functionare a pietei energiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat in vederea declardrii situatiei de crizi si instituirii unor masuri de
protejare a economiei §i populatiei pe durata situatiei de crizd pe piata titeiului si/sau a produselor
petroliere cauzatd de conflictul din Orientul Mijlociu, care a generat o crestere semnificativd a
preturilor internationale la titei si produse petroliere, resimtiti deja si pe piata interna.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Contextul economic §i geopolitic actual din Orientul Mijlociu, respectiv impactul economic al
rézboiului cu Iranul, care au avut §i au repercusiuni majore asupra pietei petroliere globale, prin
afectarea transporturilor de petrol si gaze, conjuncturid actuald, caracterizati de volatilitatea si
cresterea constantd a cotatiilor internationale ale tifeiului, benzinei gi motorinei, in special la motorina,
cu impact direct asupra prefurilor la pompa in Romania. Evolutiile recente de pe piafa international
a petrolului si produselor petroliere, precum si efectul direct al acestora asupra preturilor finale
practicate pe piata internd a carburantilor au un impact major i imediat asupra costurilor de transport,
distributie si aprovizionare in economie. Majorarea accentuati a preturilor la carburanti se reflecti in
lant In nivelul costurilor suportate de populatie si operatorii economici, cu efecte asupra puterii de
cumpdrare, asupra competitivititii economice §i asupra stabilititii unor sectoare esentiale.

fn actualul context energetic se propune declararea situatiei de crizi pe piata titeiului gi/sau a
produselor petroliere §i instituirea unor misuri de protectie a consumatorilor, persoane fizice si
juridice care achizitioneaza carburanti din depozite si/sau statii de distributie pentru consumul propriu.
Misurile de protectie se vor aplicd pentru o perioadd de 6 luni, perioadd care poate fi prelungiti
succesiv pentru durate de cite cel mult 3 luni, cét timp persistd imprejurdrile care au determinat situatia
de crizi.

Pe perioada de crizii, adaosul comercial practic de operatorii economici care importi, distribuie si /
sau comercializeazi benzind, motorind si materiile prime utilizate pentru obfinerea acestora este
limitat la cel mult 50% din media adaosului comercial inregistrat in anul 2025. Misura are in vederea
evitdrii unui comportament inadecvat al operatorilor economici gi stoparea unor posibile tendinte de
speculi pentru a prevenii cresteri nejustificate a prefurilor la aceste produse.

Avind in vedere dependenta de importuri a Romaniei pentru evitarea riscului ca operatorii economici
sé intdmpine dificultiti in asigurarea volumelor necesare de carburanti in vederea protejarii interesului
public general, prin proiectul de act normativ se instituie obligatia de limitare a exporturilor si a
livrarilor intracomunitare de carburanti. Pe durata pericadei de criza, exporturile si livririle
intracomunitare se pot realiza exclusiv cu acordul prealabil scris emis de cétre Ministerul Economiei,
Digitalizirii, Antreprenoriatului si Turismuiui si Ministerul Energiei.

Conjunctura actuali este caracterizati de volatilitatea gi cresterea constanti a cotatiilor internationale
ale titeiului, benzinei §i motorinei, in special la motorind, cu impact direct asupra preturitor la pompa
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in Romaénia, intrucit evenimentele din Orientul Mijlociu au avut repercusiuni majore asupra pietei
petroliere globale, in special in ceea ce priveste cotatiile internationale ale titeiului si a motorinei, care
s-au majorat pand In prezent cu cel putin 25-50% fati de inceputul lunii februarie 2026, exercitind
presiuni asupra piefei interne, in conditiile in care Roménia depinde de importuri de titei in proportie
de aproximativ 75%, iar cresterea cotatiilor pune presiuni majore pe piata petrolierd din Romaénia,
reprezentind o preocupare generald, cresterea preturilor la carburanti are un impact direct asupra
costurilor de transport, cu efecte in lant asupra prefurilor bunurilor de consum, in special in sectoarele
agriculturii, industriei alimentare §i comertului.

Analiza evolutiilor recente ale pietei produselor petroliere evidentiazi existenta unui dezechilibru
intre cerere si ofertd la nivel national, caracterizat printr-un excedent de benzind §i un deficit de
motorind, in contextul cresterii consumului national §i al limitdrilor privind aprovizionarea cu
combustibili, conducdnd la necesitatea adoptirii unor misuri temporare §i proportionale pentru
asigurarea prioritizirii aproviziondrii pietei nationale cu motorin3, in vederea garantdrii continuitagii
activititilor economice §i protejirii consumatorilor.

Aceste evolutii au determinat presiuni crescute asupra lanfurilor de aprovizionare, inclusiv in ceea ce
priveste integrarea biocarburantilor in carburantii fosili, in conditiile in care Romdnia trebuie s
respecte obligatiile previzute de Directiva (UE) nr 2018/2001 modificata si completata de Directiva
(UE) nr. 2023/2413, transpusa in legislatia nationald prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
80/2018 pentru stabilirea conditiilor de introducere pe piatd a combustibililor lichizi §i gazosi, de
introducere a unui mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri si de
stabilire a metodelor de calcul si de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de seri §i pentru
modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 311/2018, cu
modificérile §i completirile ulterioare.

2.3 Schimbiri preconizate
Prezentul proiect de act normativ stabileste, in principal urmitoarele:

- declararea situatiei de crizil pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere;

- exportul de motorind se poate realizeaza doar cu acordul ministerului cu atributii in domeniul
economic §i ministerul de resort; introducerea acestei conditionalitdfi va fi ulterior
reglementatd printr-o procedurid de emitere a acordului prin ordin ministrul economiei,
digitaliz8rii, antreprenoriatului i turismului si ministrul energiei;

- in scopul prevenirii cresterii nejustificate a adaosului comercial practicat de operatorii
economici vizati de prezentul proiect se propune ca, pe durata situatiei de crizd, operatorii
economici din intregul lant valoric al produselor petroliere — benzin3, motorina si titei - sd
plafoneze adaosul comercial mediu la nivelul valorii medii practicate in anut 2025;

- se introduce posibilitatea ca operatorii economici si diminueze continut de biocarburant din
volumele de benzind puse pe piatd de la 8% la minim 2% pentru benzind, pe perioada de
aplicare a mésurilor de protectie;

- reducerea temporari a nivelului accizei la motorina;

- reducerea temporard a a cotei TVA la 19% pentru benzini si motorini in segmentul rafinare
si vinzare en-gros si cu aminuntul;

- introducerea contributiei temporare de solidaritate.

in ceea ce priveste stabilirea nivelului maxim al adaosului comercial prin raportare la media adaosului
comercial practicat de fiecare operator economic in perioada de referinti, se are in vedere necesitatea
individualizdrii misurii, astfel incit aceasta si nu afecteze in mod disproportionat operatorii
economici care practici, in mod obisnuit, marje comerciale diferite, in functie de modelul de afaceri,
structura costurilor si strategia comerciald proprie. Astfel, mecanismul propus permite mentinerea
politicii comerciale specifice fiecdrui operator economic, limitarea interventiei statului realizindu-se
prin raportare la un nivel istoric propriu, si nu prin impunerea unui nivel uniform al adaosului
comercial la nivelul intregii piete. In acest mod, miasura are caracter proportional si nediscriminatoriu,
evitdnd crearea unor dezavantaje competitive intre operatorii economici gi asigurdnd, totodat,
atingerea obiectivului de prevenire a cresterilor nejustificate ale preturilor.
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Cu privire la Instituirea obligativititii obtinerii unui acord prealabil pentru realizarea exporturilor /
vanzirilor intracomunitare de motorind, misura este determinatd de existenta unui dezechilibru
structural la nivelul piefei nationale a produselor petroliere, caracterizat printr-un excedent de benzini
si un deficit de motorini. in acest context, motorina reprezinti un produs esential pentru functionarea
unor sectoare critice ale economiei, precum transporturile, agricultura si industria, iar diminuarea
disponibilului pe piata internd, ca urmare a orientdrii fluxurilor citre export, poate genera
disfunctionalititi majore in aprovizionare. Misura are caracter temporar §i preventiv, fiind instituitd
exclusiv pentru a permite monitorizarea §i, dupa caz, gestionarea fluxurilor de motoring, in vederea
asigurdrii securiti{ii aproviziondrii cu carburanti, Instituirea mecanismului de acord prealabil nu
reprezintd o interdictie sau o restrictionare generald a exporturilor, ¢i un instrument administrativ de
control, care permite autorititilor competente si evalueze, in mod punctual, impactul operatiunilor de
export asupra disponibilului intern de motorind, Misura se aplicd in mod nediscriminatoriu tuturor
operatorilor economici §i nu afecteazi relatiile contractuale deja incheiate, fiind conceputa astfel incét
sd nu aducd atingere substantei libertitii economice, ci doar si reglementeze temporar exercitarea
acesteia, In considerarea unui interes public major.

Totodata, se instituie obligatia autoritiilor de a analiza si evalua impactul actului normativ asupra
operatorilor economici activi pe piata produselor petroliere gi/sau asupra populatiei.

De asemenea, textul propus este in concordanti cu principiile generale ale contabilititii financiare si
ale contabilititii de gestiune, precum si cu regulile aplicabile evaludrii stocurilor si determinirii
costurilor. Astfel, notiunile de cost de productie si cost de achizitie au un continut determinabil in
baza reglementirilor contabile aplicabile si includ acele elemente de cost care sunt direct atribuibile
activitiitii desfasurate de operatorul economic, in functie de natura acesteia.

{n schimb, nu sunt incluse in costul de productie acele cheltuieli care nu sunt direct legate de procesul
de fabricafie sau care exced limitelor normale ale activititii, cum sunt pierderile materiale,
consumurile de materii prime peste limitele normale, cheltuielile de depozitare ulterioare, cu exceptia
cazurilor In care depozitarea este necesari in procesul de productie, regia generalid de administratie,
cheltuielile cu functiunile suport, precum contabilitatea si resursele umane, precum si cheltuielile de
desfacere, inclusiv cele de marketing si vanzari.

Proiectul propune reducerea temporari a nivelului accizei la motorina i a cotei TVA la 19% pentru
benzind §i motorind in segmentul rafinare §i vnzare en-gros si cu amanuntul. Propunerile au in vedere
atenuarea socului de pret la pompi si pentru a sprijini sectorul transportirilor si al distributiei.
Scaderea incasarilor din accizd la motorind va fi compensatd prin introducerea unei contributii
temporare de solidaritate aplicate operatorilor din sectorul combustibililor si al rafinirii care
inregistreazi profituri in aceastd perioada de crizi.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi In vigoare a
actului normativ.

Prin promovarea prezentului act normativ se asiguri o stabilitate a preturilor la produse petroliere si
se evitd impactul negativ generalizat in economie prin potentiala crestere acceleratii a prefurilor la
combustibili. De asemenea, prin prezentul act normativ se asigurd predictibilitatea preturilor la gaze
naturale, o trecerea treptata ciitre o piatd liberalizata de gaze naturale pentru consumatorii casnici,
astfel Inct si nu se produci o destabilizare la nivelul participantilor la piati, precum i, inainte de
liberalizarea totala, o pericadd de pregitire a misurilor de sprijin care se vor acorda punctual
consumatorilor afectati de sirficia energetici.

3.2 Impactul social
Prezentul act normativ are ca scop asigurarea unei protectii adecvate a populatiei si economiei cauzate
de potentiale cresteri accelerate a preturilor la combustibili, precum si asigurarea unei perioade de
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pregitire a masurilor de sprijin care se vor acorda punctual consumatorilor afectati de saricia

energetica.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.4 Impactul macreeconomic

3.4.1 Impactul asupra economicei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizérii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.9 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli gi

venrituri. ***)

- n mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmitorii patru ani Media pe
cinci ani
] 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:
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a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind -
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, iIn cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmiitoarelor documente:

a) figa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile
i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari anuali si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

4.8. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea preiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.1 Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.

5.3.2 Miisuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotiriri ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decarg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
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Prezentul act normativ nu se referii la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ:

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii;
¢} Consiliul Economic si Social:

d) Consiliul Concurentei:

¢) Curtea de Conturi:

6.6 Alte informatii.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 7-a:
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ.

7.2 Informarea societiitii civile en privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act nermativ, precum si efectele asupra sénititii $i securitatii
cetiatenilor sau diversititii biologice.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

7.2 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

8.2 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Avind in vedere cele prezentate, supunem atentiei dumneavoastrd, spre dezbatere i adoptare,
propunerea legislativd privind declararea situatiei de crizd pe piata fiteiului si/sau a produselor
petroliere, reducerea temporard a nivelului accizei la motorind, instituirea contributiei de solidaritate,
precum §i pentru stabilirea unor mdsuri de protectie a economiei, populatiei si de functionare a pietei
energiel,

Initiatori:

Bogdan-Gruia IVAN, deputat PSD

Claudiu-Daniel CATANA, senator/PED/
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