Expunere de motive

» Premisele elaborarii proiectului de lege

»  Proiectul de act normativ are ca sursd angajamentele asumate in cadrul Planului National
de Redresare gi Rezilientd (PNRR), Componenta privind buna guvernanta, respectiv indeplinirea
Jalonului 431 — ,Adoptarea si intrarea in vigoare a legislatiei consolidate privind integritatea”.

In sensul celor prezentate anterior, PNRR reprezinti documentul strategic al Romaniei care
fundamenteazi prioritdtile de reforma si domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de
redresare i rezilientdi - MRR la nivel national. Sursa de finanfare este reprezentat de fondurile
alocate pentru Roménia in cadrul Mecanismului de redresare si rezilien{d, aprobat prin
Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti.

Scopul final al PNRR este si accelereze implementarea reformelor sustenabile si a
investitiilor publice conexe, respectiv asigurarea ameliorarii stirii economiei nationale dupi criza
generatd de COVID-19, cresterea economicd si crearea de locuri de muncé necesare pentru
incluziunea forfei de muncé, sprijinirea tranzifiel verzi si a celei digitale pentru promovarea
cresterii durabile.

Roménia gi-a asumat indeplinirea a 385 jaloane si finte asociate investifiilor - chele si
reformelor majore aferente celor gase piloni principali stabilifi prin Regulamentul (UE) 2021/241,
cu modificarile si completarile ulterioare, conform calendarului asumat pentru atingerea jaloanelor

si tintelor din cadrul PNRR, precum si in baza angajamentelor asumate pané la data de 31 august
2026.

fn ultimele douz decenii, Roménia a dezvoltat un cadru juridic si institutional complex in
domeniul integritatii, aplicabil functionarilor publici, persoanelor care ocupé functii de demnitate
publicd, precum §i personalului incadrat la cabinetele acestora. .  _

Acest cadru normativ a fost construit etapizat, prin adoptarea unor acte normative distincte,
care reglementeaza diferite aspecte privind asigurarea transparentei, prevenirea conflictelor de
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demnitétilor publice.

in ceea ce priveste implementarea PNRR, t{inind cont de Jalonul 431, principalele acte
normative/documente in acest sens sunt urmitoarele:

Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti, modificat prin Regulamentul
(UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile
de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060
si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE;

Decizia de punere in aplicare 2 Consiliului din 13 noiembrie 2025 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluérii planului national de redresare
si reziliend al Roméniei;




Ordonanta de urgen{i nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
National de Redresare §i Rezilienti necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile §i nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare §i rezilien{d aprobati prin
Legea nr. 230/2021, cu modificérile si completérile ulterioare;

Ordonanta de urgentd nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenid a Guvernului nr.
155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd
necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilient, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1178 din 14 decembrie 2021, aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr. 178/2022, cu
modificirile si completarile ulterioare.

> De asemenea, proiectul de act normativ urméreste punerea in acord a dispozitiilor Legii nr.
176/2010, cu modificérile si completirile ulterioare cu cele statuate prin Decizia nr. 297/2025
referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 alin. (2), ale art. 6
alin. (1) lit. d) si ale art. 12 alin. (6) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea i completarea Legii nr. 144/2007 privind
inflintarea, organizarea §i funcfionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea §i completarea altor acte normative.

> Dintr-o perspectiva generald, se impune §i precizarea ci domeniul integrit#tii publice care
lege pentru persoanele obligate la declararea averii si intereselor prezinta un interes major in orice
stat de drept, fiind o components importanta a efortului permanent de prevenire si combatere a
coruptiei institutionale,

Dovadi in acest sens stau chiar obligatiile asumate de c#tre Romania pe plan international,
precum §i obiectivele majore ale politicii externe roméne.

in ordinea juridicd internd prin intermediul Legii nr. 365/2004: ,,4. Fiecare stat parte se striduiegte,
conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, sd adopte, sd mentina si sé consolideze
sisteme care s3 favorizeze transparenia si si prevind conflictele de interese.”

- Pe de alti parte, aderarea Roméniei la OCDE ce reprezintd un obiectiv major al politicii
externe este strins legatid de consolidarea regimului juridic in domeniul integritéfii publice. La
reuniunea ministeriald a Consiliului OCDE din luna iunie 2022 a fost adoptati Foaia de Parcurs
pentru Roménia, odaté cu cele pentru alte patru state candidate — Brazilia, Bulgaria, Croatia, Peru.
Foaia de parcurs fixeazi termenii, condifiile si etapele procesului de aderare a Roméniei la
Organizatie si urmdreste alinierea legislatiei, politicilor si practicilor interne cu cele ale OCDE.
Documentul mentioneazi comitetele sectoriale care vor evalua conformitatea cu legislatia si
practicile OCDE, principiile care vor ghida activitatea acestora, precum si maniera n care se vor
desfisura discutiile de aderare cu autorit3file romane. Unul dintre domeniile identificate in Foaia
de Parcurs ce urmeaza a fi acoperit in evaludrile tehnice ale Comitetelor vizeazi: (...) Guvernania:
consolidarea guvernantei publice, integritatea si sporirea eforturilor de combatere a coruptiei.




> Referitor la cadrul de integritate din Roménia, principalele acte normative sunt
urmitoarele:

Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnmitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile i completirile ulterioare;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea functiilor si demmnitatilor publice,
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea $i completarea altor
acte normative;

Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum i pentru modificarea si completarea altor acte normative, republicati, cu
modificirile si completérile ulterioare;

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese In procedura de atribuire a contractelor de achizifie publica;

Ordonanta de urgen{d nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completérile ulterioare.

»  Prezentul proiect este justificat de necesitatea eliminarii fragmentérii cadrului normativ
existent, care afecteazi coerenta, accesibilitatea si aplicarea unitari a legislafiei n domeniul
integritatii, generdnd dificultifi in interpretare si aplicare pentru autorititile competente, cét si
pentru persoanele vizate de aceste reglementiri. Totodaté, aceste disfunctionalititi sunt de naturad
s& afecteze eficienta mecanismelor de prevenire si sanctionare a faptelor de coruptie si, implicit,
increderea publicului in institutiile statului.

fn urma inventarierii legislatiei nationale relevante in domeniul integrititii publice prin
filtrul experientei acumulate 1n ultimii 19 ani de activitate a Agentiei Nationale de Integritate, au
fost identificate o serie de deficiente ale cadrului legislativ actual cu privire la cazurile de
incompatibilitate si conflicte de inferese aplicabile persoanelor care au obligatia depunerii
declaratiei de avere si interese.

in prezent, cadrul normativ in domeniul integrititii este regiementat printr-un ansamblu de
acte normative distincte, respectiv Legea nr. 144/2007, republicats, cu modificirile si completérile
ulterioare, Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completérile ulterioare, §i Legea nr. 161/2003,
cu modificérile si completarile ulterioare, care au fost adoptate si modificate succesiv, in functie
de evolutiile institutionale si de cerintele de politicd publicd in materie. Totodatd, Legea nr.
184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contribuit substanfial in materia prevenirii
conflictelor de interese in materie de achizitii publice.

- Prin Decizia nr. 297/2025, in esenti, Curtea a retinut, in ceea ce priveste prevederile art.
3 alin. (2) din Legea nr. 176/2010, cd acestea contravin dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie,
prin prisma nerespectirii exigentelor calitative pe care redactarea textelor de lege trebuie si le
intruneasci pentru a fi in concordanti cu principiul legalititii. Aceasta, decarece declarafia de
avere, fiind o declaratie pe proprie raspundere angajeaz3 raspunderea penald a declarantului, motiv




pentru care aceasta nu poate fi facutd decdt in nume propriu, o persoand neputdnd fi finutd
riaspunzitoare din punct de vedere penal pentru fapta/declaratiile altei persoane.

In ceea ce priveste prevederile art.6 alin.(1) lit.d) si art.12 alin.(6) din Legea nr.176/2010,
tindnd cont de conceptia europeand orientatd spre necesitatea protectiei vietii private si a datelor
cu caracter personal, Curtea a constatat ¢i publicarea declaratiilor de avere si de interese pe site-
ul institutiei n cadrul céreia isi desfdsoard activitatea declarantul si pe cel al Agentiei Nationale
de Integritate contravine art.1 alin.(5) si art.26 din Legea fundamentals. In acest sens, Curtea a
efectuat un test de proportionalitate, constatdnd cé este de netdgéduit faptul cd prevederile legale
criticate au fost edictate in scopul prevenirii coruptiei si asigurarii transparentei vietii politice,
urmérind, asadar, un scop legitim. Valorificind jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
si standardele dreptului Uniunii Europene in materie, Curtea Constitufionald a apreciat ci este
suficientd depunerea declaratiilor la organul competent si le verifice (ANI) pentru a realiza scopul
legii, iar publicarea acestora pe site-ul ANI si al institutiei cireia 1i apartine declarantul nu este
necesard §i proportionald atingerii finalitatii propuse, inc#lcandu-se dreptul la protectia viefii
private.

Curtea a subliniat c# solufia pronuntatd nu trebuie si aibé ca efect eliminarea obligatiei
persoanelor prevazute de lege de a da declaratii de avere, ci doar ca aceste declaratii sd nu mai fie
publicate pe site-urile mentionate, urménd ca ele si fie Tnaintate Agentiei Nationale pentru
Integritate, care sé le gestioneze potrivit competentelor previzute de lege.

- In ceea ce priveste cadrul legislativ in domeniul, actualele reglementiri au contribuit in
mod semnificativ la dezvoltarea sistemului national de integritate in ultimii 19 ani, iar analiza
aplicarii acestora evidentiazi, totusi, existenta unor deficiente structurale si functionale, generate
de caracterul fragmentat al reglementérii, de necorelari legislative si de insuficienta adaptare Ia
evolutiile institutionale, tehnologice si jurisprudentiale.

Astfel, la nivelul organizérii §i funciiondrii Agenfiei Najionale de Integritate, cadrul
normativ actual nu reflectd in mod adecvat extinderea atributiilor institufiei, iar anumite
mecanisme de functionare nu sunt reglementate suficient de clar, ceea ce poate genera dlﬁcultatl
in asigurarea continuititii activitfii institutiei. oo T T o

. In ceea ce priveste Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, se constat#
cd actul normativ, desi a suferit modificéri succesive, nu mai reflectd in mod exact rolul actual al
Agentiei in arhitectura institutionald a sistemului de integritate. Astfel, din analizd, rezulti faptul ca
la nivelul aplicdrii dispozitiilor legale se constati existenfa unor deficienfe de reglementare gi
necorelari cu evolutiile institutionale recente. In acest sens, in cuprinsul formei actuale a actulni
normativ, nu sunt delimitate in mod clar obiectivele principale ale Agentiei, precum si specificul
activititilor pe care aceasta le desfisoar in indeplinirea atributiilor legale.

De asemenea, se constati lipsa unor prevederi exprese privind atributiile functiei publice
de conducere dc inalt ﬁmctionar public — secretar general al Agentiei, precum $i delimitarea clard
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Criza structurali de personal cu care se confrunti Agentia Nationald de Integritate, precum
si incapacitatea de a ocupa posturile vacante de inspector de integritate prin procedura de concurs,
ca urmare a blocajelor legislative si a dezinteresului candidatilor generat de nivelul inadecvat al




salarizirii si al conditiilor de exercitare a functiei, impune identificarea unor modalititi alternative
si flexibile de recrutare

in continuare, se constati existenta unor dispozitii contrare sau neaplicabile in practic in
cuprinsul actului normativ, inclusiv la nivelul unor articole si anexe ale legii, care nu mai
corespund realititilor institutionale actuale si care afecteazd coerenfa §i accesibilitatea
reglementarii.

In ceea ce priveste relatia dintre Agentie si Consiliul National de Integritate, cadrul
normativ actual nu reglementeaz3 in mod suficient de clar mecanismele de participare §i susfinere
a punctului de vedere al Agentiei in cadrul sedinfelor Consiliului, ceea ce poate conduce la
disfunctionalitifi in procesul decizional.

De asemenea, anumite prevederi referitoare la regimul sanctivnilor contraventionale i al
veniturilor rezultate din aplicarea acestora nu sunt pe deplin corelate cu reglementirile generale in
materie, fiind necesara clarificarea destinatiei acestor venituri si alinierea la cadrul legal aplicabil.

in ansamblu, aceste deficiente evidentiazi necesitatea revizuirii si actualizirii cadrului
normativ privind organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, in vederea
asigurdrii unei reglementiri actualizate i adaptate rolului actual al institufiei in sistemul national
de

. {n acelasi context, se constati ci reglementirile actuale nu sunt pe deplin adaptate
cerintelor de digitalizare si eficientizare a procedurilor administrative, in special in ceea ce priveste
comunicarea actelor in cadrul procedurilor de evaluare. Lipsa unei reglementiri unitare si detaliate
a utilizarii platformelor electronice determiné mentinerea unor proceduri administrative neuniforme
si invechite, cu impact asupra celeritiii si eficientei activitifii de evaluare.

Un aspect suplimentar care necesitd reglementare vizeazia posibilitatea semndrii
declaratiilor de avere si a declarafiilor de interese cu semniturd avansati incorporatd in cartea
electronicd de identitate, precum §i posibilitatea semnérii cu semnaturd olografd a candidatilor
pentru functiile de Presedinte al Roméniei, deputat, senator, membru din partea Roméniei 1n
Parlamentul European, consilier judetean, consilier local, presedinte al consiliului judetean sau
primar. Astfel, in contextul procesului de digitalizare in administratia publicd din Roménia, se
constati necesitatea constifuirii unui canal dedicat perscanelor care candideazé pentru functiile
anterior mentionate in vederea depunerii declaratiilor de avere 5i de interese in format electronic.

Ca urmare Deciziei Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 297/2025 care statueazi cd
prevederile privind afisarea i mentinerea pe paginile de internet ale Agentiei si ale entitéfilor
publice a declaratiilor de avere si de interese, conform art. 6 alin. (1) lit. d} si art. 12 alin. (6) din
Legea nr. 176/2010 sunt neconstitufionale, se impune modificarea acestora si oferirea de garantii
deponentilor ca obligatia de depunere a declaratiilor de avere §i de interese nu atrage publicitatea
acestora.

in ceea ce priveste comunicarea inscrisurilor intre inspectorii de integritate si persoanele
obligate la depunerea declaratiilor prevazute de Legea nr.176/2010 si desfasurarea procedurilor de
evaluare, legislatia in vigoare nu reglementeaz3 utilizarea mijloacelor electronice de comunicare
intre Agentia Nationali de Integritate si persoanele obligate la depunerea declaratiilor previzute
de Legea nr.176/2010 n contextul procesului de digitalizare al administratiei publice din Roménia.




Absenta unor reguli privind momentul comunicérii, termenul de indeplinire a procedurii si
efectele juridice ale comunicirii prin mijloace electronice conduce la intérzieri in procedura de
evaluare sau cea de comunicare a altor inscrisuri ce exced acesteia, precum procesele-verbale de
sanctionare contraventionald. Prevederile actuale privind modalitatea de comunicare dintre
inspectorii de integritate si persoanele evaluate intérzie procedura de evaluare §i presupun consum
de resurse financiare, care pot fi reduse avind in vedere existenfa platformelor informatice
gestionate de ciitre Agentie.

Reglementarea actuald referitoare la persoanele responsabile desemnate la nivelul
entititilor pentru gestionarea declaratiilor de avere si de interese, nu stabileste In mod suficient de
clar rolul, responsabilitatile si relatiile de subordonare ale acestora, ceea ce genereaza dificultifi in
aplicarea unitaré a dispozitiilor legale.

In practica, aceste neclaritati se manifestd in mod deosebit in situatii precum cele ale
persoanelor detagate sau care 15i desfisoard activitatea temporar in cadrul altor entitfiti, unde nu
este intotdeauna clar daci obligatia de depunere a declaratiilor §i responsabilitatea administrativa
aferentd revin entititii de origine sau celei in cadrul cireia persoana i5i desfisoard efectiv
activitatea.

In ceea ce priveste regimul juridic al sesizirilor gestionate de Agentie, cadrul normativ
actual nu reglementeazd in mod expres conditiile de formd pe care acestea trebuie si le
indeplineascH, ceea ce genereazi dificultdti in activitatea de evaluare. Astfel, in practicd sunt
inregistrate frecvent sesizari incomplete, nesemnate, formulate In termeni generali sau care nu
contin date de identificare ale antorului ori indicarea unor fapte concrete, sens in care se impune
actualizarea cadrului legal existent din aceasti perspectiva.

Totodats, desfasurarea efectivd a procedurii de evaluare nu este reglementatd intr-o
manierd suficient de detaliatd si coerentd, in special in ceea ce priveste succesiunea etapelor
procedurale, obligatia de informare a persoanei evaluate, dreptul acesteia de a formula puncte de
vedere, precum §i sancfiunea aplicabilé in cazul nerespectarii acestor garantii procedurale.

=+ = Ca urmare analiziirii practicii judiciare din ultimii 3ani, s<a observat existenta unor
neclaritéti privind etapele procedurii de evaluare a declaratiilor de avere, a datelor, a informatiilor
si a modificarilor patrimoniale intervenite, a intereselor si a incompatibilitifilor, derulati de citre
inspectorii de integritate, aspecte care necesitd o clarificare privind momentul solicitirii de
informatii publice si nepublice necesare in procesul de evaluare, precum si posibilitatea persoanei

evaluate de a depune un punct de vedere in orice moment al procedurii derulati de cétre Agentie.

Actuala reglementare a generat, in practics, interpretiiri neunitare, reflectate inclusiv in
jurisprudenta instantelor de judecats, care au evidentiat necesitatea respectirii stricte a garantiilor
procedurale si a dreptului la ap#rare in cadrul procedurilor derulate de Agentia Nationald de
Integritate.

Tn acest context, se impune actualizarea cadrului normativ in vederea alinierii la exigentele
desprinse din practica instanfelor de judecatd, prin reglementarea expresd, clard si detaliatd a
etapelor procedurale, precam si a garantiilor aferente, in scopul asigurdrii previzibilititii si
legalit#tii procedurilor de evaluare.

De asemenea, in cuprinsul Legii nr. 176/2010, cu modificérile §i completérile ulterioare,
nu sunt previzute dispozitii legale care s3 reglementeze individualizarea efectivi a interdictiei de
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pani la 3 ani si aplicarea acesteia in mod proportional, in raport cu circumstanfele concrete ale
fiecrui caz, prin raportul de evaluare Intocmit de citre inspectorii de integritate, si nici modalitatea
de sancjionare In situatia in care aceste prevederi nu sunt respectate, aspecte constatate de citre
CJUE la nivelul cauzei C40/21.

In forma in vigoare, interdictia de a mai exercita o functie sau o demnitate public# se aplici
fard a exista criterii legale explicite care sd permitd adaptarea duratei i efectelor acesteia in functie
de gravitatea faptei, durata stirii de incompatibilitate, existenja sau inexistenta unor abateri
anterioare ori impactul concret al situatiei constatate. Aceasti abordare poate conduce la aplicarea
unor sanctiuni disproportionate, fie excesive in raport cu gravitatea redusi a faptei, fie insuficient
de ferme in situatii mai grave.

in acelasi timp, cadrul normativ nu reglementeazi in mod suficient de clar obligatiile
autoritafilor si institutiilor publice de a pune in aplicare misurile dispuse prin rapoartele de
evaluare rimase definitive, inclusiv sub aspectul termenelor si al responsabilitétilor institutionale.

In ceea ce priveste regimul contraventional previzut de lege, se constatd ci nivelul
sanctiunilor aplicabile nu este adecvat in raport cu gravitatea faptelor sanctionate, acestea neavénd,
in forma actuald, un caracter suficient. Cuantumul amenzilor contraventionale a fost stabilit intr-
un context socio-economic diferit, in urmé cu aproximativ 16 ani, fir3 a fi actualizat corespunzator
evolujiilor ulterioare, inclusiv din perspectiva inflatiei §i a dinamicii veniturilor.

In aceste conditii, sancfiunile previizute de lege au devenit insuficiente pentru a asigura un
efect preventiv real, existind riscul diminudrii eficientei normei juridice i al incurajérii unor
conduite de neconformare.

fn acest context, s-a impus revizuirea si actualizarea regimului sanctionator, in vederea
asiguririi proportionalititii sanctiunilor cu gravitatea faptelor, precum si a unui efect preventiv.

. In continuare, fati de prevederile cuprinse in Legea nr. 161/2003, cu modificirile si
completirile ulterioare, se constat faptul cd acestea nu sunt corelate cu prevederi legale privind

.modalititile de administrare a societifilor cuprinse_in Legea_societitilor nr. 31/1990, cu _

modificarile si completirile ulterioare cu prevederi cuprinse in Ordonanta de urgenté nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile i completirile ulterioare, sau alte acte normative.

fn acest sens, pentru aplicarea unitars, coerentd si predictibild a cadrului legal privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice este necesaré efectuarea de modificiri
si completiri ale unor prevederi cuprinse in Legea nr. 161/2003, cu modificérile §i completirile
ulterioare, astfel incét acestea s3 fie puse in acord cu acte normative adoptate ulterior intririi in
vigoare a acesteia.

Dispozitiile legii nu reflectd evolutiile legislative si jurisprudentiale intervenite in domeniul
conflictelor de interese, inclusiv sub aspectul delimitdrii acestora si al stabilirii consecintelor
juridice.

Mentinerea acestor disfunctionalitdti conduce la afectarea in mod direct a eficientei
mecanismelor de prevenire §i combatere a coruptiei, precum i aplicarea unitari a legislaiei in
domeniul integrititii, cu consecinte asupra functiondrii autorititilor publice si asupra increderii
publicului in institutiile statului.




. in ceea ce priveste Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice, analiza cadrului
normativ in vigoare evidenfiazd existenta unor deficienie de reglementare care afecteazi
functionarea eficienta i unitar a mecanismului de e verificare ex ante (Sistemul PREVENT).

Astfel, fatd de reglementarea in vigoare, nu sunt prevazute in mod expres situatiile in care
autorititile contractante nu completeazi formularul de integritate, fie in mod intentionat, fie din
omisiune, si nici mecanismele prin care sistemul PREVENT s# poaté identifica potentiale situatii
de conflict de interese in lipsa completéirii acestui formular. Aceastd lacund normativa poate
conduce la eludarea mecanismului de prevenire, diminuind eficienta sistemului si crednd

ooooo

vulnerabilitifi in procesul de atribuire a contractelor de achizitii publice.

De asemenea, in ceea ce priveste structura si confinutul formularului de integritate, se
constati existenta unor necoreldri intre reglementarea legali si realitatea operationald. In practica,
ca urmare a modificirilor intervenite la nivelul sistemului informatic utilizat in domeniul
achizititlor publice (SICAP), formularul utilizat in cadrul Sistemului PREVENT nu mai
corespunde in totalitate modelului aprobat prin Legea nr. 184/2016, anumite cdmpuri fiind
modificate, completate san reorganizate din punct de vedere al structurii si ordinii de afigare.

Aceastd discrepanti ntre cadrul normativ §i instrumentul efectiv utilizat genereazi
incertitudini Tn ceea ce privegte caracterul unitar si previzibil al mecanismului de prevenire.

in acest context, se impune instituirea unui cadru normativ flexibil care si permiti
actualizarea operativd a formularului de integritate, in functie de evolutiile tehnice si operationale
ale sistemului, prin acte administrative cu caracter normativ, respectiv prin ordin comun al
ministrului de resort si al presedintelui Agentiei Nationale de Integritate, cu mentinerea
elementelor esentiale necesare functiondrii Sistemului PREVENT.

In ceea ce priveste obligatiile autoritifilor contractante, cadrul mormativ actual nu
reglementeazi in mod suficient de detaliat momentul, continutul si condifiile de completare si
actualizare a formularului de integritate. In practics, aceasts lipsi de detaliere conduce la situatii
in care datele sunt incomplete, incorecte sau nu sunt actualizate pe parcursul procedurii de
atribuire, ceea ce afecteazi capacitatea sistemului de a identifica In mod eficient potentiale
conflicte de interese.

Totodats, legislafia nu reglementeazd in mod expres obligatiile autorititilor contractante in
situatia primirii unui avertisment de integritate, in special sub aspectul termenelor de réspuns, al
mésurilor care trebuie adoptate si al consecintelor juridice ale neconformirii. Aceasti lacund
normativi poate conduce la aplicarea neuniforimi a mecanismului de prevenire §i la reducerea
caracterului siu efectiv.

De asemenea, cadrul normativ actual nu prevede in mod clar situatiile in care formularul
de integritate nu este completat sau este completat necorespunzitor, precum si conseciniele
juridice aferente acestor situatii. Lipsa unor sancfiuni adecvate pentru astfel de abateri diminueazi
caracterul obligatoriu al utilizérii sistemului i poate afecta eficienta procesului de prevenire.

In ceea ce priveste regimul sanctionator, se constati ¢ acesta este incomplet i insuficient
dezvoltat, nefiind reglementate in mod expres toate faptele care pot afecta buna functionare a
Sistemului PREVENT, inclusiv nerespectarea obligatiilor de completare, actualizare si transmitere
a datelor sau neimplementarea masurilor dispuse ca urmare a avertismentelor de integritate. in
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aceste conditii, mecanismele de constringere sunt limitate, ceea ce poate conduce la sciderea
gradului de conformare a autoritétilor contractante.

Totodati, dispozitiile legii nu reglementeazi in mod suficient de clar interactiunea dintre
Sistemul PREVENT si celelalte sisteme informatice utilizate in domeniul achizitiilor publice, ceea
ce poate afecta interoperabilitatea si schimbul eficient de date ntre institutiile implicate.

In lipsa unor prevederi exprese privind mecanismele de colaborare institutionald prin
incheierea de protocoale de cooperare, exista riscul mentinerii unor disfunctionalitéti in accesnl la
date relevante pentru identificarea situatiilor de conflict de interese.

Totodatd, in contextul angajamentelor asumate de Roménia prin Planul National de
Redresare si Rezilientd, este prevazuti obligatia consolidirii mecanismelor de cooperare
interinstitutionald, inclusiv prin incheierea de protocoale intre Agentia Nationald de Integritate s
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alte autorité{i si institutii relevante, in vederea asiguririi interoperabilititii sistemelor informatice.

Astfel, mentinerea acestor disfunctionalitdfi este de naturd si afecteze in mod direct
eficienta mecanismelor de prevenire si combatere a corupfiei, precum gi aplicarea unitard a
legislatiei in domeniul integritétii, cu consecinte asupra functiondrii autorititilor publice si asupra
increderii publicului in institutiile statului.

Avand in vedere ci PNRR reprezinti un mecanism prin care Roménia beneficiazi de
fonduri pentru a sprijini reformele §i investitiile esenfiale pentru redresarea economiei, inclusiv
pentru atingerea tintelor si jaloanelor convenite cu Comisia Europeani, precum si faptul ¢ pénd
la data de 31 martie 2025 a fost asumaté indeplinirea Jalonului 431, conform calendarului stabilit
prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din data de 17 noiembrie 2025 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluérii planului de redresare
si rezilientd al Romaniei, se impun mésuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ privind
integritatea, necesar implementérii PNRR.

Intarzierea legiferarii are vadite influente negative asupra indeplinirii satisficitoare a
Jalonului 431 din PNRR si a absorbtiei fondurilor alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare
si rezilien{d, lipsa reglementirii in acord cu descrierea jalonului ficind imposibild respectarea
obligatiei asumate de Romania prin Decizia de punere in aplicare a Consilinlui din 13 noiembrie
2025 de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluirii
planului national de redresare §i rezilientd al Roméniei, cu consecinfa suspendérii alocirii
financiare aferente Planului national de redresare i rezilienti.

. Prin prezentul proiect se urmareste asigurarea unui cadru legal coerent si operativ pentru
implementarea eficientd a Jalonului 431 din PNRR, respectiv consolidarea legislatiei privind
integritatea, astfel:
» Modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinarea, organizarea §i
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 535 din 3 august 2009, cu modificarile i completarile
uiterioare, dupd cum urmeaza:

Clarificarea obiectivelor si atributiilor Agentiei, prin definirea precisa a rolului acesteia in
sistemul national de integritate, aliniat la noile responsabilititi atribuite Agentiei prin actele
normative ulterioare Legii nr. 144/2007, cu modificirile si completirile ulterioare, prin
introducerea unor dispozifii care si reflecte in mod explicit functiile exercitate in prezent de
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institufie, inclusiv in domeniul evaluvdrii integrititii, prevenirii conflictelor de interese si
monitorizirii respectérii regimului juridic aplicabil, Astfel, se reglementeazi faptul ci obiectivele
principale ale Agentiei vizeazi promovarea integritdtii i prevenirea corupiiei institutionale, prin
de interese, prevenirea conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice prin mecanisme
de verificare ex-ante, gestionarea raportirilor privind Incélciri ale legii §i protectia avertizorilor in
interes public, precum si asigurare a unui climat de impartialitate si transparenti in relafia dintre
autorititile si institutiile publice si persoanele juridice de drept privat potrivit restrictiilor pre- si
postangajare.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se are in vedere reglementarea expresi a
atributiilor functiei de secretar general al Agentiei, in vederea stabilirii unui cadru clar de exercitare
a atributiilor de conducere administrativd, precum i a delimitérii responsabilitétilor in raport cu
celelalte structuri de conducere ale institufiei. Atributiile respective au fost consolidate {inidndu-se
cont de prevederile art. 61 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile §i completirile ulterioare.

In ceea ce priveste functia de inspector de integritate, aritim ci blocarea repetats a
procedurilor de concurs pentru ocuparea posturilor vacante de inspector de integritate si reducerea
drastica a numarului de candidati au evidentiat limitele cadrului normativ existent, care prevedea
o singurd modalitate de ocupare a functiei. In acest context, proiectul de act normativ prevede c3,
pentru o perioada de 36 de luni de la data intrérii in vigoare legii, in situafia neocupérii posturilor
vacante prin concurs, precum §i In situatia suspendarii, in conditiile legii, a ocupérii prin concurs
sau examen a posturilor vacante din autoritatile publice si institutiile publice, numirea inspectorilor
de integritate s& se poata efectua prin transfer, conform prevederilor art. 506 din O.U.G. nr. 57/209
privind Codul. administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare, cu respectarea prevederilor
art. 18 alin. (2) din Legea nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea §i completarea altor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 621 din 2 septembrie 2010, cu modificérile
§1 completdrile ulterioare. _

Totodata, proiectul de lege prevede ci activitatea inspectorilor de integritate cu studii
juridice constituie vechime in specialitate juridicd, asimilatd vechimii in muncid juridicd
desfdsuratd de consilierul juridic, potrivit Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic.

Tindnd cont de prevederile existente ale Legii nr. 144/2007, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare, se impune eliminarea dispozitiilor devenite inaplicabile sau necorelate cu
realitétile institujionale actuale, inclusiv a unor prevederi cuprinse in articole si anexe ale legii, in
vederea asigurérii coerentel, accesibilitdfii si previzibilitafii normei juridice. Astfel, se arati faptul
cd forma actuald reglementeaza atét la art. 20 alin. (2), cét i la art. 59 modalitatea de depunere a
documentelor in cadrul procedurii de organizare a concursului de presedinte si vicepresedinte al
Agentiei, sens in care se impune modificarea art. 20 alin. (2) i abrogarea art. 59. Mai mult, in ceea
ce priveste Anexa la lege, pe langd faptul cd forma actuald a actului normativ nu cuprinde o
trimitere la anexa respectivi conform normelor de tehnici legislativa, confinutul acesteia — salariile
de bazi pentru personalul incadrat in funcfiile de inspector de integritate, nu mai este de actualitate
intrucét salarizarea Agentiei este in prezent reglementati de Legea-cadru nr. 153/2017 privind
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salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completirile ulterioare, sens
in care se impune abrogarea acesteia.

Mai mult, prin proiectul de act normativ, se propune clarificarea mecanismelor de
relaionare dintre Agentia National# de Integritate si Consiliul Najional de Integﬁtate sub aspectul
participdrii reprezentantilor Agentiei la sedintele Consiliului, fard drept de vot, §i al sustinerii
punctelor de vedere institutionale, potrivit ordinii de zi comunicate in prealabil Agentiei. In acest
sens, aratim faptul c nu este afectat cadrul legal de functionare al Consiliului, sedintele acestuia
avand caracter public, potrivit prevederilor art. 38 alin. (1) din lege.

Prin raportare la rolul Consiliului National de Integritate, membrii Consiliului au o
inﬂuenté directd §i semnif cativz'i asupra modului i‘n care Agenﬁa isi exercitd competentele legale

[T LI

fn absenta unei interdic;ii exprese, cadrul normativ in vigoare nu prevede nicio restrictie
cu privire la desfisurarea, de citre membrii Consiliului, a unor activititi in legéturd cu scopul
Agentiei, respectiv consultanti, reprezentare, intermediere sau orice alté activitate cu incidenti
asupra domeniilor supuse competentei Agentiei. O astfel de lacun creeazi premisele unui conflict
structural de interese cu privire la interesele economice ale membrilor Consiliului in domenii direct
vizate de activitatea de evaluare a Agentiei, cu consecinfe negative asupra independentei

functionale a acesteia si asupra credibilitétii sistemului de integritate publica in ansamblu.

Prin introducerea articolului 357 interdictia devine expresd, clard si aplicabild atét
activitatilor desfasurate direct, cit si celor realizate prin persoane interpuse, eliminind pos:bllltatea
eludérii sale formale. :

Corelativ, modificarea articolului 37 alin. (3) introduce nerespectarea interdiciei prevazute
la art. 352 ca motiv expres de revocare a mandatului, aldturi de cazurile deja reglementate.
Totodati, se adaugd un motiv de revocare de substanti: constatarea in mod definitiv a unei stéri de
incompatibilitate, a unui conflict de interese sau a unor diferente semnificative mai mari de 10.000
de euro, prin raport de evaluare definitiv al Agentiei sau prin hotéirire judecitoreasci definitivi. A
permite continuarea mandatului in astfel de situafii ar echivala cu o contradictie institufionald
ireconciliabild cu Tnsusi scopul Consilinlui.

De asemenea, anumite prevederi referitoare la regimul sanctiunilor contraventionale si al
veniturilor rezultate din aplicarea acestora nu sunt pe deplin corelate cu reglementiirile generale in
materie, fiind necesara clarificarea destinatiei acestor venituri si alinierea la cadrul legal aplicabil.

Nu in ultimul rind, se coreleazi dispozitiile legale privind regimul sanctiunilor
contraventionale si al veniturilor rezultate din aplicarea acestora cu legislatia generald in materie,
inclusiv sub aspectul destinatiei acestor venituri, in vederea eliminirii neconcordantelor si
asigurdrii unei aplicéri unitare a cadrului legal.

Prin aceste interventii se urmireste asigurarea unui cadru nommativ modern, coerent §i
functional, care si permitd desfdgurarea in conditii optime a activititii Agentiei Nationale de
Integritate si consolidarea rolului acesteia in arhitectura institutionala.

» Modificarea si completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor §i demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
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144/2007 privind infiinfarea, organizarea gi functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 621 din 2 septembrie 2010,
cu modificarile si completérile ulterioare, dupd cum urmeaza:

Modificirile si completdrile aduse Legii nr. 176/2010, cu modificirile si completirile
ulterioare, au ca obiectiv principal actualizarea listel deponentilor, actualizarea formularelor
declaratiilor de avere si interese.

Astfel, prin proiectul de act normativ, se aduce o actualizare substantial a listei categoriilor
de persoane cu obligaia declaririi averii si intereselor, respectiv 46 de categorii fati de forma in
vigoare, pentru a reflecta modificirile institutionale survenite dup# adoptarea Legii nr. 176/2010.

Principalele categorii nou introduce, cu titln de exemplu, sunt reprezentate de presedintele,
vicepresedintii si si membrii Comitetului de reglementare si ai Consiliului Consultativ al
Autorititii Nationale de Reglementare in Domenijul Energie, presedintele si vicepresedinii
Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocérii Geologice a
Dioxidului de Carbon, presedintele, vicepresedintele si membrii consiliului de supraveghere al
Agentiei Nationale de Dezvoltare a Infrastructurii in Sandtate, presedintele si vicepresedintii
Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice.

Actualizarea listei este necesard pentru a asigura aplicarea unitari a regimului de integritate
si pentru a alinia cadrul normativ la evolutia institutionald a administratiei publice romanesti din
ultimii 15 ani.

Totodati, tindnd cont de capabilitdtile noii carti de identitate, se extinde posibilitatea
utilizirii semndturii electronice, inclusiv a semniturii avansate incorporate in cartea electronica de
identitate, pentru declaratiile de avere §i declarafiile de interese, precum §i posibilitatea semndrii
cu semniturd olografa a candidatilor pentru functiile de Presedinte al Roméniei, deputat, senator,
consilier judefean, consilier local, presedinte al consiliului judetean sau primar si transmiterea
acestora citre Agentie exclusiv prin intermediul platformei e-DAIL Astfel, candidafii pentru
functiile anterior mentionate sunt obligafi s& se inroleze si s& depund declaratiile de avere §i
declaratiile de interese intr-o sectiune distinctd a platformei e-DAI

in acelasi timp se introduc prevederi care oferd garantia deponentilor ci obligatia de
depunere a declaratiilor de avere §i de interese, conform art, 6 alin. (1) lit. d) si art. 12 alin. (6) din
Legea nr. 176/2010, nu atrage publicitatea acestora, In acord cu Decizia CCR nr. 297/2025.

De asemenea, se reglementeazi utilizarea explicitd a mijloacelor electronice in cadrul
procedurilor derulate de Agentie, respectiv stabilirea conditiilor privind comunicarea inscrisurilor,
data comunicirii, termenul de Indeplinire a procedurii si efectele juridice ale acesteia, in vederea
asigurarii celeritiii §i eficientei procedurilor. In acest sens, in contextul procesului de digitalizare
la nivelul administratiei publice, comunicarea tuturor inscrisurilor intre inspectorii de integritate si
persoanele obligate la depunerea declaratiilor previzute de lege se realizeazi si prin platforma
electronicd e-DAI, cu exceptia persoanelor previzute la art. 1 alin. (1) pct. 39 din lege.

Mai mult, Tn scopul degrevirii birocratice de completare a declaratiilor de avere si interese
pe parcursul exercitirii functiei publice, se introduce o obligatie distincti si autonoma in sarcina
persoanelor previzute la art. 1 alin. (1), respectiv obligatia de a completa i actualiza in platforma
e-DALI functiile si, dupi caz, calitatile definute, precum si data de inceput §i incetare a acestora, In
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termen de 30 de zile de la numire, alegere san inceperea activitatii, respectiv de la incetarea
functiei.

el [11

In acest sens, au fost redefinite conceptele de “diferente semnificative”, “modificare
patrimoniald” si “modificarea intereselor”. Astfel, spre exemplu, “modificarea in situatia
patrimoniald” reprezintd modificarea elementelor de activ gi/sau pasiv cu o valoare mai mare de
10.000 euro sau echivalent fati de cele declarate in declaratia de avere anterior depusi in e-DAL
Aceasta definitie creeaza pragul care declangeazi obligatia de actualizare a declaratiei de avere in

cursul anului calendaristic.

Astfel, in situatia in care o persoani ocupd, in cursul aceluiasi an, o noui functie dupacea
depus deja declaratiile anuale, aceasta va depune noi declaratii doar in sitnatia intervenirii unor
modificdri patrimoniale sau de interese in sensul art. 18 alin. (2)-(3), asigurdnd proportionalitatea
obligatiei cu scopul urmirit.

In continuare, in situatia incetirii functiei, care in forma actuald se naste independent de
existenfa unor modificari fafid de ultima declaratie depusd, deponentul este obligat si depuni
declaratiile doar in situatia nedepunerii acestora in cursul anului calendaristic curent sau
intervenirii unor modificiri relevante patrimoniale sau de interese conform art. 18 alin. (2)-(3).

Nu in ultimul rind, in sitnatia persoanelor cu raportul de serviciu suspendat, obligatia de
declarare nu subzistd pe durata suspendarii, dat fiind ¢& persoana nu exercitd atributii si nu
realizeaza venituri aferente functiei, fiind reglementeazi conditionat obligatia de declarare la
reluarea activitafii.

Modificérile produc un efect direct pozitiv asupra eficientei operationale a Agentiei: prin
eliminarea declaratiilor redundante si prin raportarea sistematicd a obligatiei de actualizare la
pragurile de modificare definite la art. 18, se reduce semnificativ volumul declaratiilor fara
continut informational real, permifind concentrarea resurselor asupra situatiilor cu modificari
patrimoniale sau de interese relevante.

‘Totodatd, prin proiectul de act normativ se urméreste clarificarea atributiilor si relatiilor de

subordonare ale persoanelor responsabile “desemnate la nivelul entitatilor si reglementarea
situatiilor particulare, respectiv faptul céi persoanele care sunt obligate si depun# declaratii de
avere §i declaratii de interese le depun la entitatea la care Tsi desfisoard activitatea, urméarindu-se
astfel clarificarea normelor legale in situatia persoanelor detasate sau care isi desfisoaré activitatea
temporar in alte entitati.

Proiectul de act normativ cuprinde detalierea §i sistematizarea etapelor procedurii de
evaluare, inclusiv sub aspectul momentului derulérii procedurii administrative in conformitate cu
art, 15 din lege, al dreptului persoanei evaluate de a formula puncte de vedere pe tot parcursul
procedurii si al sanctiunilor aplicabile in cazul nerespectarii garantiilor procedurale, in vederea
alinierii la exigentele desprinse din jurisprudenta instantelor de judecata. Astfel, pana la informarea
persoanei care face obiectul evaludrii, inspectorul de integritate verifica incidenta prescriptiei daca
nu presupune derularea de proceduri administrative in conformitate cu art. 15 din lege, analizeazi
declaratiile de avere ale acesteia, datele de identificare conform art. 59 din Codul civil, precum si
functia persoanei vizate de sesizare. Dup# informarea persoanei, in cadrul verificirilor, se
desfigoardi proceduri administrative in conformitate cu prevederile art. 15 din lege, persoana
evaluati avénd dreptul pe tot parcursul procedurii de evaluare de a depune puncte de vedere. Abia
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dupi derularea acestor proceduri administrative, inspectorul de integritate invitd persoana care face
obiectul evaludrii pentru prezentarea unui punct de vedere.

De asemenea, in situatia in care, pe perioada deruldrii procedurii de evaluare, inspectorul
identifici elemente de incilcare a legislatiei privind fapte sau imprejurédri noi, stiri suplimentare
ale acelulasl obiect, raportat la cea care a declansat activitatea de evaluare, acesta extinde
activitatea si va intocmi raportul de evaluare cu respectarea prevederilor legale. In acelasi context,
in situatia In care, pe perioada derul3rii procedurii de evaluare, inspectorul identifici elemente de
incilcare a legislatiei privind un obiect distinct fatd de cel pentru care deruleazi evaluarea, acesta
informeaz3 persoana vizat, desfisoard proceduri administrative necesare §i dispune conexarea
noii lucréri la cea in curs, utilizdnd inclusiv informatiile deja obfinute.

Tinand cont de Cauza CJUE C40/21, proiectul de act normativ vizeazi clarificarea aplicrii
prevederilor privind interdictia de a ocupa o functie publicd sau o demnitate publica, precum i
introducerea de prevederi privind diminuarea interdictiei actuale de 3 ani de a ocupa o functie
publici sau o demnitate publica prin individualizarea si aplicarea acesteia in mod proportional, in
functie de anumite criterii obiective analizate de ciitre inspectorii de integritate, anferior finalizarii
raportului de evaluare.

Totodati, se urmireste clarificarea obligatiilor autorittilor si institutiilor publice de a pune
in aplicare misurile dispuse prin rapoartele de evaluare rimase definitive, inclusiv sub aspectul
termenelor si responsabilitatilor, in sensul instituirii obligatiei in sarcina conducétorilor institutiilor
de a instiinta Agentia in termen de 30 de zile de la comunicarea raportului de evaluare rimas
definitiv, cu privire la misurile dispuse in vederea punerii in aplicare a sancfiunilor disciplinare
sau administrative, dupi caz.

Avind in vedere faptul ca nivelul sanctiunilor aplicabile nu este adecvat in raport cu
gravitatea faptelor sanctionate, cuantumul acestora fiind stabilit infr-un context socio-economic
diferit, In urmi cu aproximativ 16 ani, se impune actualizarea acestora in vederea asigurérii unui
efect preventiv corespunzitor.

-~ - Prin urmare; aceste modificiri urmdresc crearea unui cadru normativ modern, eficient si
previzibil, care si permiti desfisurarea procedurilor de evaluare in conditii de legalitate,
transparentd, cu respectarea drepturilor fundamentale.

» Modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei In exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicati in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificérile si
completirile ultericare, dupi cum urmeazi:

Modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 vizeazd unificarea regimului juridic
aplicabil conflictului de interese in cazul tuturor categoriilor de alesi locali reglementat in prezent
atét prin dispozitiile art. 76 din Legea nr. 161/2003, cét si prin art. 228 alin. (1) din Ordonanta de
urgenid nr, 57/2019 privind Codul administrativ, punerea in acord a regimul mcompanbilitétilor
reglementate pentru demnitari §i alesii locali cu diferitele modalitifi de administrare a unei
societiti reglementate de Legea societitilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si

completirile ulterioare, clarificarea functiilor si activititilor didactice care pot fi exercitate de citre
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persoanele care exercitd functii sau demnita{i publice, corelarea prevederilor Legii nr. 161/2003,
cu modificérile si completirile ulterioare, cu cele ale Ordonantei de urgent# nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile i completarile ulterioare.

De asemenea, in cazul alesilor locali (consilieri locali sau judeteni) §i administratorului
public se introduc noi situatii de incompatibilitate.

[T L.

practicd a numeroase situatii n care consilieri locali sau judefeni exercitd simultan si funcfia de
consilier personal al primarului, respectiv de consilier personal al presedintelui sau
vicepresedintelui consiliului judetean, aceste situatii fiind potential generatoare de situafii de
conflict de interese.

Astfel, se ajunge in situatia in care aceeasi persoand, care face parte din autoritatile
deliberative si participe activ si la activitatea autoritéfii executive de la nivel local.

De asemenea, administratorul public poate indeplini atribujii de coordonare a unor
compartimente ale aparatului de specialitate san a serviciilor publice de interes local, respectiv
judetean, iar primarul, respectiv presedintele consiliului judetean poate delega catre
administratorul public, In conditiile legii, calitatea de ordonator principal de credite. Practic, se
ajunge in situatia in care consilierul local sau judefean care exerciti si functia de administrator
public, sa voteze ceea ce tot el a propus in exercitarea functiei de administrator public. Acest aspect
este de naturi sa afecteze in mod grav exercitarea cu impartialitate a mandatului de ales local.

Completarea propusi se bazeazi pe rolul complementar pe care consiliul local, ca autoritate
deliberativi pe plan local si, respectiv, primarul, ca autoritate executiva pe plan local, le au in
realizarea administratiei publice la nivelul unititilor administrativ-teritoriale.

Totodati, alesii locali nu pot exercita §i functii in cadrul asociatiei de dezvoltare
intercomunitard sau agentiei pentru dezvoltare regionald al cé@rei membru este unitatea
administrativ-teritoriald in care alesul local isi exercitd mandatul, intrucat votul acordat in consiliul
local san judetean poate fi afectat de interesele personale sau de alti natur pe care acesta le are
prin prisma functiei exercitats in respectivele entitati.

Prin prezentul act normativ se reglementeazd si o excepfie de la regimul
persoanei cu handicap grav. Exceptarea are la baz# ratiuni de protectie sociald a copiilor si
persoanelor cu handicap si, respectiv, pericolul social neglijabil la adresa regulilor de integritate
public# in aceasti ipoteza.

in continuare, este introdus3 o noui situatie de incompatibilitate pentru functionarii publici
in sensul aplicarii aceleleiasi interdictii care in prezent este valabild pentru persoanele incadrate cu
contract individual de munci in aparatul propriu al consiliului local sau al consiliului judetean ori
la regiile autonome aflate sub autoritatea consiliilor respective sau la societitile infiinjate de
consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Modificarea legislativi propusd la art. 93 se impune avdnd in vedere cd actuala
reglementare sanctioneazi, in mod discriminatoriu, doar persoanele incadrate cu contract
individual de munci, fiind excluse persoanele care au calitatea de functionar public dar sunt
incadrate in acelesi entititi publice sau de drept public.
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in situatia administratorului public, prin proiectul de lege se introduc situatii de
incompatibilitate si de conflict de interese pentru persoanele care exerciti aceasta funciie.

Conform prevedrilor art. 244 din Codul administrativ, administratorul public poate
indeplini atributii de coordonare a unor compartimente ale aparatului de specialitate sau a
serviciilor publice de interes local, respectiv judetean, dup# caz. De asemenea, primarul, respectiv
presedintele consiliului judetean poate delega citre administratorul public, in condifiile legii,
calitatea de ordonator principal de credite.

Avind in vedere atributiile administratorului public, de multe ori similare cu cele stabilite
prin lege primarului, este firesc ca administratorului public si i se aplice un regim juridic al

viceprimari.

O altd modificare propusi se referd la abrogarea acelor prevederi legale care nu mai sunt
in acord cu rolul si scopul consacrat legislativ al Agentiei Nationale de Integritate, care este acela
de a asigura integritatea in exercitarea demnititilor si functiilor publice si prevenirea corupiiei
institutionale. fn exercitarea acestui rol esential pentru statul de drept, Legea nr. 176/2010 a oferit
Agentiei Nationale de Integritate atributia de a evalua situatiile de incompatibilitate gi conflict de
interese in care se pot afla oricare dintre categoriile de persoane vizate de art. 1 alin (1) din acest
act normativ.

n cazul functionarilor publici, cu titlu general, in urma analizei textelor actelor normative
in vigoare in prezent, se observdt o serie de necoreldri legislative care afecteazd claritatea si
aplicabil functionarilor publici si care au generat dificultati n practica Agentiei Nafionale de
Integritate. Astfel, multitudinea de acte normative existente in legislafia nationald, aplicabile
functionarilor publici, fie in general, fie pe categorii de funcfionari publici, de multe ori cu
dispozitii legale diferite sau contradictorii face dificild aplicarea corecti a legii, impunédndu-se
astfel unificarea legislatiei printr-un nou cadru legal.

in ceea ce priveste notiunea de ,,detinere” (forma actuals) si cea propus# de ,exercitare”,
mentiondm c3 aceastd propunere de modificare vine in concordanti cu celelate prevederi legale
modificate deja de legiuitor din ,,detinere” in ,,exercitare”, prin Legea nr. 87/2017. Mai mult decét
atat, tindnd cont de forma actuald a art. 94 alin. (2) ,,Functionarii publici nu pot define alte functii
si nu pot desfdsura alte activititi (...)", prin sintagma ,,nu pot desfisura alte activitifi” se are in
vedere o exercitare (desfisurarea de activititi presupune o exercitare) si nu o simplé detinere.

in plus, conditia exercitérii unei alte functii/desfisuririi unei alte activititi se referd clar,
astfel cum este formulat textul de lege, la cea de-a doua funcfie, respectiv activitate desfésurati,
care generaza starea de incompatibilitate raportat la calitatea de functionar public.

Prin urmare, pentru inliturarea acestor deficiente de ordin legislativ (lipsa claritiii si
previzibilitatii normei legale), este necesar a fi eliminaté din textul art.94 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.161/2003 sintagma ,,detine” si inlocuirea acesteia cu sintagma ,.exercitd” pentru a se elimina
confirzia creatd pe problema detinerii/exercitérii functiei publice.

Tot in cazul functionarilor publici, pentru evitarea unor situatii de conflict de interese, se
propune introducerea unei noi situatii de incompatibiltate, respectiv exercitarea unei functii in
cadrul organizatiilor internationale, cu exceptia situatiei in care functionarul public exerciti un
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mandat de reprezentare, pe baza desemndrii de ciitre o autoritate sau institufie publica, in conditiile
expres previzute de actele normative in vigoare.,

in reglementarea actuals, aceste persoane au obligatia de a depune declaratii de avere si de
interese, dar nu au reglementate situatii de incompatibilitate sau conflicte de interese care sd intre
in sfera de competents 2 Agentiei Nafionale de Integritate.

In acest context, pentru prevenirea unor situatii de conflict de interese gi pentru asigurarea
unui climat de integritate in conducerea intreprinderilor publice, prin proiectul de lege se propune
introducerea unei situatii speciale de incompatibilitate, similari cu cea reglementatd pentru alesii
locali la art. 90 din Legea nr. 161/2003.

Prin aceste interventii se urméreste corelarea cadrului normativ Tn materia integritifii cu
prevederile altor acte normative Tn vigoare, prin crearea unui sistem coerent, predictibil si ugor de
aplicat de citre autorititile publice.

Rolul si scopul consacrat legislativ al Agentiei Nationale de Integritate este acela de a
asigura integritatea in exercitarea demnitdfilor i functiilor publice §i prevenirea coruptiei
institutionale. in exercitarea acestui rol esential pentru statul de drept, Legea nr. 176/2010 a oferit
Agentiei Nationale de Integritate atributia de a evalua situatiile de incompatibilitate si conilict de
interese in care se pot afla oricare dintre categoriile de persoane vizate de art. 1 alin (1) din acest
act normativ.

in considerarea rolului Agentiei, se impune ca orice procedur administrativi care exclude
competenta Agentiei Nationale de Integritate de a evalua si constata existenta unor cazuri de
incompatibilitate sau conflict de interese s fie inlaturati sau modificats, astfel incét sd permitd
Agentiei Nationale de Integritate si actioneze conform scopului pentru care a fost Infiintati.

De asemenea, propunerile de modificare, completare sau abrogare cuprinse in prezentul
proiect de act normativ vizeazi corelarea acestuia cu prevederi cuprinse in Legea nr. 94/1992
Conturi), in Ordonanta de urgenti nr. 93/2012 privind infiinjarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiard, respectiv in Legea nr. 19/2003 privind organizarea §i~
functionarea Agentiei Nationale de Presi AGERPRES.

Prin aceste interventii se urmdireste corelarea cadrului normativ in materia integritétii cu

prevederile altor acte normative In vigoare, prin crearea unui sistem coerent, predictibil §i usor de
aplicat de citre autoritdtile publice.

» Modificarea si completarea Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism
de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de
achizifie publics, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 831 din
20 octombrie 2016, dupd cum urmeazi:

Modificdrile aduse Legii nr. 184/2016 au ca obiectiv consolidarea si eficientizarea
mecanismului de prevenire a conflictelor de interese in achizitiile publice (Sistemul PREVENT),
in acord cu evolutiile tehnologice si obligatiile asumate prin PNRR.

Proiectul de act normativ vizeazi instituirea unor mecanisme care s permiti identificarea
situatiilor de risc inclusiv in absenta completérii formularului, in vederea prevenirii eludérii
mecanismului PREVENT.
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De asemenea, in vederea remedierii necorelérilor existente intre reglementarea legald si
formatul existent al formularului de integritate, se propune revizuirea cadrului normativ privind
structura si confinutul acestuia, astfel incat si reflecte functionalitifile la nivelul sistemului SICAP.

fn acest sens, se instituie posibilitatea actualizarii operative a formularului de integritate,
inclusiv sub aspectul cédmpurilor, al structurii si al ordinii de afisare a acestora, prin acte
administrative cu caracter normativ, respectiv prin ordin comun al ministrului de resort al
autorititii care administreazd sistemul SICAP - Ministerul Economiei, Digitalizrii,
Antreprenoriatului §i Turismului si al presedintelui Agentiei Nationale de Integritate.

Aceastd solutie legislativd permite adaptarea formularului de integritate la modificérile
tehnice intervenite la nivelul sistemului SICAP, fard a fi necesari interventia legislativa asupra
actului primar, asigurdnd astfel coerenta intre cadrul normativ si instrumentele operafionale
utilizate in practica,

Totodati, se asigurd mentinerea elementelor esentiale de continut conform reglementarii
in vigoare, necesare funcjiondrii Sistemului PREVENT, in vederea garantdrii eficienfei
mecanismului de prevenire a conflictelor de interese.

Proiectul de act normativ urmireste detalierea obligafiilor persoanei responsabile din
cadrul autorititilor contractante/entitifilor in cazul in care, daci la momentul completirii
formularului de integritate, comisia de evaluare nu a fost desemnati sau daci, dupd completarea
acestuia, au intervenit modificéri cu privire la datele transmise, au obligatia efectuérii modificarilor
corespunzitoare §i transmiterii acestora in Sistemul preventie, in termen de maximum 2 zile de la
desemnarea comisiei de evaluare sau de la intervenirea acestor modificéri, dar nu mai tarziu de
momentul deschiderii ofertelor.

Totodat, in termen de 5 zile de la deschiderea ofertelor in cadrul procedurii de achizitie
publicd, persoana responsabild procedeazd la completarea sectiunii a II-a a formularului de
integritate gi transmiterea acestuia in Sistemul preventie.

in vederea consolidirii eficienfei mecanismului de prevenire instituit prin Sistemul
PREVENT si a elimindrii riscurilor de eludare a acestuia, se propune reglementarea expresi a
consecinfelor neindeplinirii obligafiilor de completare a formularului de integritate, inclusiv in
situaflile In care acesta nu este completat in mod integral sau este completat in mod
necorespunzitor. Astfel, neluarea de masuri ca urmare a primirii unui avertisment de integritate
sau necompletarea formularului de integritate in condifiile prezentei legi declangeazi din oficiu
procedura de evaluare a conflictului de interese, dupa finalizarea procedurii de atribuire, exclusiv
cu privire la persoanele fatd de care sunt incidente prevederile Legii nr. 176/2010, cu modificérile
ulterioare.

Aceastd interventie legislativi are ca scop descurajarea comportamentelor de
neconformare, inclusiv a situatiilor in care autorititile contractante omit in mod intentionat
completarea integrald a formularului de integritate, in vederea evitérii identificarii unor potentiale
conflicte de interese.

Mai mult, proiectul de act normativ vizeazi completarea regimului sanctionator, prin
reglementarea expresé a faptelor care afecteazi funcfionarea sistemului §i stabilirea unor sanctiuni
adecvate, in vederea cresterii gradului de conformare. Prin aceste modificéri se urméreste cresterea
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eficientei Sistemului PREVENT, prevenirea conflictelor de interese in achizifiile publice si
asigurarea unei utilizari transparente si corecte a fondurilor publice, inclusiv a celor europene.

fn final, se urmireste alinierea cadrului normativ la angajamentele asumate prin PNRR, in
special in ceea ce priveste consolidarea mecanismelor de prevenire §i asigurarea cooperdrii
interinstitutionale, astfel ci in vederea extinderii mecanismelor de prevenire a conflictelor de
interese 1n procesele interne ale autoritdfilor si institufiilor publice, Agentia poate incheia
protocoale de cooperare cu acestea, in scopul identificarii posibilelor situatii de conflict de interese.

Avand in vedere cele prezentate, supun dezbaterii si adoptérii de cétre cele doud Camere
al Parlamentului, in procedurs de urgents, prezenta propunere legislativa.

SENATOR PNL

Marian-Citilin PREDOIU
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