EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pentru completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de proceduri fiscali, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Finantelor:

e tindnd cont de necesitatea cresterii eficientei colectarii obligatiilor bugetare, in
scopul asiguririi unei mai bune incasiri la bugetul de stat a accizelor,

¢ avénd in vedere ci mentinerea mecanismului de actualizare cu inflatia a nivelului
accizelor pentru produsele care fac parte din categoria alcool si bauturi alcoolice ar
determina o crestere exageratd a preturilor,

e luind in considerare ci situatiile prezentate impun adoptarea de masuri imediate in
vederea stabilirii cadrului normativ potrivit, iar neadoptarea acestor mésuri, cu
celeritate, ar avea consecinte negative, in sensul reducerii activititii economice a
producitorilor locali de bauturi spirtoase, pierderii locurilor de muncé, cresterii
pietei negre, nefiscalizate, incurajarii consumului de bauturi contrafacute, cu
consecinte grave pentru sinitate, si neasigurarii incasarilor veniturilor din accize la
bugetul de stat, pe de o parte si, pe de altd parte, in ceea ce priveste neasigurarea
conditiilor necesare realizirii procesului aferent masurii din PNRR vizénd
impozitarea proprietatii imobiliare,

o Intrucat in cadrul activitatilor derulate in baza Acordului de servicii de asistentd
tehnicd rambursabila privind imbunititirea cadrului fiscal din Romania, incheiat in
contextul Planului National de Redresare si Rezilientd (P178899), aferente
Componentei C8 - Reforma fiscali si reforma sistemului de pensii, Jalonul 237 -
1.7 Asistent# tehnica pentru revizuirea cadrului fiscal pentru proiectarea unui sistem
informatic care permite implementarea unui model automat de evaluare a
proprietétilor au fost realizate anumite etape proceduraie in ceea ce priveste

imobiliare din patrimoniul personal.
Precizim ca sistemul informatic care permite implementae

Jz.a)\lc?
nepromovarea prezentului act normativ ar periclita mcM termenele
previzute pentru indeplinirea angajamentelor asumate prin PNRR,
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Astfel, in continuarea operatiunilor specifice de standardizare si consolidare a
datelor pentru implementarea sistemului informatic, se impune crearea posibilitatii
notarilor publici de a solicita organului fiscal inregistrarea fiscald a unei persoane
nerezidente care nu detine cod de identificare fiscald, facind posibila analizarea cu
acuratete a datelor raportate si cuantificarea rezultatelor obtinute in raport cu
dezideratul de politica publicd din domeniul impozitérii proprietétii.

2.2. Descrierea situatiei actuale

I Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
Tithul VHI - Accize si alte taxe speciale

in perioada 2022 - 2024, nivelul accizelor pentru vinuri, biuturi fermentate, produse
intermediare si alcool etilic a fost majorat succesiv, respectiv prin Ordonanta
Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte méasuri financiar-fiscale, Legea nr.
370/2022 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative i
alte masuri financiar-fiscale si Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Roméniei pe termen lung.

in prezent, nivelul accizelor pentru vinuri, bauturi fermentate, produse intermediare
si alcool etilic este previzut la nr. crt. 2 - 4 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII — Accize si
alte taxe speciale din Codul fiscal, iar potrivit art. 342 alin. (1) din Codul fiscal, nivelul
accizelor aplicabil de la data de 1 ianuarie a fiecdrui an se actualizeazi cu cresterea
preturilor de consum din ultimele 12 luni, calculati in luna septembrie a anului anterior
celui de aplicare, fati de perioada octombrie 2014 - septembrie 2015, comunicata oficial
de Institutul National de Statistica.

II.  Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscalid

Art. 83 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile
si completdrile ulterioare, stabileste unele prevederi speciale privind inregistrarea
fiscald a persoanelor nerezidente. In ceea ce priveste inregistrarea fiscald, potrivit art.
82 din Codul de procedura fiscald, orice persoani sau entitate care este subiect intr-un
raport juridic fiscal se inregistreaza fiscal pnmmd un cod de identificare fiscala. In cazul
persoanelor fizice care nu detin cod numeric personal, codul de identificare fiscald este
numarul de identificare fiscald atribuit de organul fiscal. Astfel, orice persoand sau
entitate care este subiect intr-un raport juridic fiscal se inregistreaza fiscal primind un
cod de identificare fiscald. In cazul in care, un subiect de drept fiscal nu si-a indeplinit
obligatia de inregistrare fiscald potrivit art. 82 alin. (7) din acelasi act normativ, organul
fiscal central poate si Inregistreze, din oficiu sau la cererea altei autoritdti care
administreaza creange ﬁscale persoana sau entitatea care nu s-a 'inregistra lscai fard a

de vinzare- cumparare in cazul in care cumparitor este un nerezidenicidentificapea se
poate realiza si prin mentionarea in contract a codului de 1dent1ﬁcare TSk
organul fiscal respectivei persoane.




Subliniem ¢3, in cazul prezentat anterior, persoana nerezidentd devine subiect al
raportului juridic fiscal si implicit contribuabil din perspectiva impozitelor $i taxelor
locale.

Pe de alta parte, notarii publici au obligatia calcularii, incasirii si platii impozitului
pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal, context in
care au obligatia depunerii Declaratiei informative privind impozitul pe veniturile din
transferul proprietitilor imobiliare din patrimoniul personal (formular 208) In care
trebuie si completeze si informatii care privesc fiecare beneficiar de venit, respectiv
codul numeric personal sau numarul de identificare fiscald, atribuit de cétre Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, cu ocazia inregistririi fiscale.

11L Alte masuri
Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetard in mod
prudent pentru a gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale
de o manieri care si asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung,
precum si predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, in scopul
mentinerii stabilititii macroeconomice a Roméniei,

tindnd cont ci pentru Romaénia a fost declansatd procedura de deficit excesiv, iar
maximizarea recuperidrii arieratelor bugetare si incasarii veniturilor la bugetul general
consolidat este prioritar pentru Guvern,

avind in vedere numirul mare de notificiri privind intentia de a beneficia de
anularea unor obligatii bugetare depuse de citre debitori, precum si termenul scurt
pentru emiterea certificatelor de atestare fiscala, respectiv pana la data de 25 noiembrie
2024 inclusiv,

in scopul oferirii posibilitatii debitorilor de a-gi achita obligatiile bugetare care
reprezintd conditie de anulare a unor obligatii bugetare, se prelungeste termenul de
respectare a acestor conditii 5i de depunere a cererilor de anulare pand la data de 19
decembrie 2024 inclusiv, insd termenul de depunere a notificarilor privind intentia de a
beneficia de anulare se mentine pana la data de 25 noiembrie 2024 inclusiv.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea
unor misuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului
bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, s-au adoptat unele facilitifi fiscale
care vizeazi toti contribuabilii care au datorii restante la 31 august 2024 inclusiv
(persoane fizice sau juridice, de drept public sau privat, asocieri si alte entitdti fard
personalitate juridicd, persoane fizice care desfisoard activititi economice in mod
independent sau exercitd profesii liberale, unitdti administrativ-teritoriale sau
subdiviziuni administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti ori institutii publice).

Pentru accesarea facilitiilor fiscale debitorii au posibilitatea de a depune notificarea
privind intentia de a beneficia de anularea unor obligatii bugetare si cererea de anulare
pani la data de 25 noiembrie 2024 inclusiv, sub sanctiunea decéderii.

131.121 notificari privind intentia de a beneficia de anularea yj
cétre debitori pentru persoane fizice si juridice, astfel:
- 95.913 notificdri - de citre persoane fizice ;
- 35.208 notificari - de citre persoane juridice. A
Pentru aceste notificiri organele fiscale au emis un numir de 837136 certificate de
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atestare fiscala, dintre care :
- 49.046 certificate de atestare fiscald - pentru persoane fizice;
- 34.110 certificate de atestare fiscald - pentru persoane juridice.

IV.  Continuarea achitdrii platilor restante inregistrate in contabilitatea
unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice
finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua
autorititilor administratiei publice locale, la data de 31 octombrie 2024, rezultate din
relatii cu furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, respectiv a obligatiilor inregistrate in
contabilitatea unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale fatd de furnizorii care
presteazi serviciul public de producere, transport si distributie a energiei termice in
sistem centralizat precum si a stingerii unor obligatii de platd ale agentilor
economici/unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor
publice finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din refeaua
autoritdfilor administratiei publice locale fata de bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale.

V. Potrivit art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind
unele masuri pentru imbunitatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative,
cu modificarile i completirile ulterioare, in cadrul directiilor regionale antifrauda
fiscald functioneazi structuri teritoriale judetene cu sediul in judetele din aria de
activitate a acestora, astfel cum sunt stabilite prin hotérirea Guvernului de organizare
si functionare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. Operationalizarea
structurilor antifrauda teritoriale judetene are loc incepand cu data de 1 ianuarie 2025.

VL. Potrivit art. 1 din OUG nr. 74/2017, Inspectorul General pentru Situatii de
Urgentd (IGSU) este desemnat unitate de achizitii centralizate pentru achizifia
centralizati de autospeciale/ambulante pentru Serviciul Mobil de Urgentd, Reanimare
si Descarcerare din cadrul IGSU, precum si pentru serviciile de ambulantd judetene,
respectiv pentru Serviciul de Ambulanti Bucuresti — Ilfov, iar potrivit art. 2 din acelasi
act normativ IGSU este abilitat si incheie acorduri-cadru, precum si si semneze si sd
deruleze contracte subsecvente pentru aceste autospeciale/ambulane.

in cuprinsul art. 3 din OUG nr. 74/2017 a fost stabilit un mecanism pentru
determinarea necesarului de autospeciale/ambulante pe tipuri si cantitéti, care implica
analizarea si avizarea la nivelul Comisiei Interministeriale pentru Suport Tehnic,
infiintatd potrivit art. II din OUG nr. 1/2014, a propunerilor formulate de Directia
generali management urgente medicale din cadrul departamentului pentru Situatii de
Urgentd al Ministerului Afacerilor Interne, precum si de directia de specialitate din
cadrul Ministerului Sénatatii.

in cuprinsul aceluiasi articol se precizeazi ci necesarul de autospeciale/ambulante
se raporteazi la perioada de valabilitate a acordului-cadru, dar §i ca acegle=sgratabileste
in termen de 10 zile de la data intrérii in vigoare a respectivului act ngf X

in contextul in care a fost promovati si adoptats OUG nr. 74/20

necesitatea evitarii consecintelor negative prezentate in cuprinsul pt sAmbuldiui,
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normativ in perioada imediat urmétoare intrarii lui in vigoare. RUSSEES
Astfel cum rezultd din nota de fundamente si din preambulul OUG;
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intentia de reglementare a avut in vedere asigurarea unui mecanism de achizitie
centralizatd care sd creeze premisele solutiondrii, pe viitor, a problemelor determinate
de mecanismul descentralizat existent anterior adoptarii actului normativ i si inlature
dificultatile in asigurarea de autospeciale/ambulante noi pentru toate serviciile
specializate la nivel national.

Atingerea acestor obiective, presupune, in mod obiectiv, derularea cu continuitate a
procedurilor instituite prin respectivul act normativ, iar nu in mod limitat, prin raportare
la necesarul stabilit imediat dupd intrarea in vigoare a acestuia si la limita in timp
determinati de perioada de valabilitate a primului set de acorduri-cadru incheiate(céte
un acord-cadru pentru fiecare tip de ambulanta).

Avind in vedere aceste considerente, precum $i ¢ necesitatea de reinnoire a parcului
de ambulante subzistid si in prezent, iar intentia de reglementare a fost incd de la
momentul adoptarii OUG nr. 74/2017, abilitatea IGSU ca unitatea centralizatd de
achizitii pentru mai multe proceduri de achizitie publicd este necesard clarificarea
modalitatii de aplicare a acestui act normativ.

Situatia descrisd mai sus poate fi solutionatd apelnd la interpretarea legald, astfel
cum prevede art. 69 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativad pentru
elaborarea actelor normative, republicatid. Astfel, interventia legislativd pentru
clarificarea sensului art. 3 din QUG nr. 74/2017 poate fi realizatd prin modificarea
articolului in discutie, astfel incdt si rezulte cu claritate ci mecanismul pentru
determinarea necesarului autospeciale/ambulante pe tipuri si cantititi nu determini
aplicarea limitatd a actului normativ in functie de un necesar stabilit initial sau de
perioada de valabilitate a primului set de acorduri-cadru.

2.3. Schimbari preconizate
I. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale

Se propune introducerea unui calendar de crestere graduald a nivelului accizelor
pentru vinuri, biuturi fermentate, produse intermediare si alcool etilic in vederea
asiguririi predictibilititii fiscale pentru operatorii economici din domeniul alcoolului si
bauturilor alcoolice. Totodatd, se propune exceptarea de la prevederile privind
actualizarea cu cresterea preturilor de consum, a nivelului accizelor pentru vinuri, biuturi
fermentate, produse intermediare si alcool etilic, avand in vedere faptul ¢ pentru aceste
produse se introduce un calendar de crestere graduald a nivelului accizei pentru perioada

2025 -2026, nivel calculat pe baza ratei mediei anuale a inflatiei din anul 2024.

IL. Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala
Se propune completarea art. 83 din Legea nr. 207/2015, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (4!) in sensul ci un sub1ect de drept
ﬁscal care nu gi-a indeplinit obhga'ga de mreglstrare fiscala, poate ﬁ __-, egigtrat din

¥

orgamzare 51 funcuonare a activztatn notariale notam pubhc'?unt @Vestia

Neimplementarea masurilor propuse va conduce la efecte negatiie=asupra
indeplinirii tintelor asumate si consecinte agravante asupra derularii procesului privind
impozitarea pe proprietate.




111. Alte masuri

Avénd in vedere numarul foarte mare de notificdri depuse de cétre debitori cu privire
la intentia de a beneficia de facilititile fiscale previzute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 107/2024, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si faptul ¢,
pentru a beneficia de acordarea acestora este necesard eliberarea, Intr-un timp foarte
scurt, respectiv pani la data de 25 noiembrie 2024 inclusiv, de cétre organele fiscale a
certificatelor de atestare fiscald prin care se individualizeazd sumele care trebuie
achitate si a celor améanate in vederea anuldrii, se impune prelungirea termenului de
depunere a cererilor de anulare a unor obligatii bugetare si de respectare a conditiilor
péni la data de 19 decembrie 2024 inclusiv, pentru a nu ingradi accesul acestor debitori
la facilitatile fiscale adoptate.

Modificarea propusi vizeazi doar prelungirea termenului de emitere a certificatelor
de atestare fiscald, de respectare a conditiilor de anulare a unor obligatii bugetare si de
depunere a cererilor de anulare de citre debitori pand la data de 19 decembrie 2024
inclusiv, fira a se prelungi si termenul de depunere a notificarilor privind intentia dea
beneficia de anularea unor obligatii bugetare, acesta raménand ca fiind data de 25
noiembrie 2024 inclusiv.

Totodata se are in vedere ca, in situatia in care debitorul are depusd Notificarea cu
privire la intentia de a beneficia de facilititile previzute de ordonanta de urgenta si
indeplineste celelalte conditii prevazute de art. I- XVI si/sau XVIII la data de 19
decembrie 2024 inclusiv, dupa caz, dar nu a depus cererea de anulare pand la aceasta
dati, acesta beneficiazd de anularea unor obligatii bugetare, prin emiterea de catre
organul fiscal, din oficiu, a deciziei de anulare a unor obligatii bugetare, dupi
constatarea Indeplinirii acestor conditii.

De asemenea, se reglementeaza situatia in care debitorul a depus cererea de anulare
a unor obligatii bugetare anterior indeplinirii conditiilor prevazute de de art. I- XVI
si/sau XVIII, dupa caz, si ulterior se constata ca a indeplinit aceste conditii la data de
19 decembrie 2024 si nu a fost emisa decizie de respingere, organul fiscal emite decizie
de anulare a unor obligatii bugetare, dupi constatarea indeplinirii acestor conditii.

Aceste prevederi au fost introduse pentru a fi in corelatie cu prelungirea termenului
de depunere a cererii de anulare a unor obligatii bugetare pana la data de 19 decembrie
2024 inclusiv.

IV. Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru echilibrarea bugetelor
locale previzute la art. 16, alin (1) lit.d) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.
113/2024 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2024, rimase nerepartizate
la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanie de urgentd, se alocd pe judete si
municipiul Bucuresti, in scopul achitarea platilor restante inregistrate in contabilitatea
unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice
finantate integral sau pargial din bugetul local si a spitalelor pubigeidineteaua
autoritatilor administratiei publice locale la data de 31 octombf: 2024, rapyrtate
potrivit legii, rezultate din relatii cu: \

- furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, inclusiv cei care prestg
de producere, transport si distributie a energiei termice in sistem ce)




V. In vederea achizitionarii echipamentelor de protectie si truselor medicale de
urgenta (obiecte de inventar) conform art.7 si art.8 din OMS 1418/2017, avand in vedere
noile angajari din cadrul unitdtilor finantate integral de la bugetul de stat aflate in
subordinea Ministerului Sinatatii care asigurd asistenfa medicald publica de urgentd in
faza prespitaliceasca.

In vederea redistribuirii fondurilor rdmase neutilizate pentru dotarea unitétilor
sanitare care au incheiate proceduri de achizitie, conform legisiatiei In vigoare.

V1. Potrivit dispozitiilor art. 7 alin.(1) si (2) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dar si prevederilor art. 402 si art. 408 din Codul administrativ
aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completirile ulterioare, existd termene reglementate care stabilesc perioade minime de
timp in care se pot intocmi si apoi supune aprobdrii actele normative si administrative
subsecvente care se dau in aplicarea unui act normativ cu nivel superior de
reglementare.

Astfel, punerea in aplicare a prevederilor art. 3 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 74/2013 privind unele mdsuri pentru imbundtdtirea §i reorganizarea
activitdtii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum gi pentru modificarea §i
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, implicd
misuri specifice reglementate de Codul administrativ cu privire la cariera functionarilor
publici din cadrul directiilor regionale antifrauda fiscald din cadrul serviciilor supuse
reorganizarii.

Avénd in vedere amplitudinea, complexitatea si specificul modificérilor de structura
si de personal, care vor avea loc la nivelul ANAF ca urmare a punerii in aplicare a
masurilor stabilite iIn OUG nr. 74/2013 referitoare la trecerea la modalitatea de
organizare pe structuri judetene a directiilor regionale antifrauda fiscald, prevederile
interpretabile ale Codului administrativ si notificarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de prelungire a termenului de acordare a avizului pentru noua
structurd a functiilor publice, dar si perioada de final de an calendaristic in care ne aflam,
caracterizati de termene scurte §i urgente de ducere la indeplinire a multor reglementri,
se impune o derogare a termenului stabilit de OUG pentru a asigura respectarea
termenelor obligatorii impuse de actele normative In vigoare.

Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) este organizatd si functioneazi
in baza Hotdrarii Guvernului nr. 520/2013, cu modificarile si completérile ulterioare,
ca organ de specialitate al administratiei publice centrale in subordinea Ministerului
Finantelor. Principalele obiective ale activitatii ANAF si unititilor subordonate sunt
colectarea veniturilor bugetului de stat, aplicarea unitard a prevederilor legislatiei
privind impozitele, taxele, contributiile sociale si alte venituri bugetare in domemul sdu
de activitate, exercitarea prerogatlvelor stabilite de 1ege prin aplicarea pastratament
echitabil tuturor contribuabililor i combaterea evaziunii fiscale. T

Pentru realizarea obiectivelor sale, ANAF trebuie si asigure yf
personal calificat care si conduci la indeplinirea atributiilor care if
restrictive de ocupare a posturilor in administratia publica, a reorga: oG
si diminudrii numarului de posturi, concomitent cu iesirea din sistem rimnopyr din




ce 1n ce mai mare dintre angajatii agentiei (pensionari, transferuri, demisii, etc.).

Misurile si actiunile pe care ni le-am propus si care vizeazd domeniile principale si
specifice de activitate ale institutiei si performanta acestora per ansamblu depind de
performanta resurselor umane implicate, acestea reprezentind un element important si
baza oricarui demers de dezvoltare institutionali.

In acest context, motivatia angajatilor joacd un rol esential in stimularea
performantei si angajamentului acestora in cadrul unei institutii. Este impulsul care
provoaci angajatii si actioneze, si depuna efort gi sa i atingd obiectivele individuale,
prin indeplinirea acestora ajungidndu-se la indeplinirea obiectivelor strategice ale
intregii institutii. Motivatia este influentatd de o combinatie de impulsuri personale,
nevoi, obiective, valori si recompense externe sau recunoastere. Totodatd, motivarea
conteazd foarte mult pentru:

v performanta imbunititita a institutiei, prin aceasta intelegdndu-se cd angajatii
motivati sunt mai dedicati, mai concentrati si mai dispusi sa facé eforturi suplimentare
pentru a atinge obiectivele organizationale

v’angajament sporit, respectiv angajatii sunt implicati activ in munca lor, ceea ce
duce la satisfactie la locul de munci, institufia avind mai multe sanse ca acestia sa
ramana la actualul loc de munca .

v loialitate, ceea ce presupune ci o fortd de munca motivatd contribuie la reducerea
fluctuatiei angajatilor. Atunci cand angajatii se simt apreciati, recunoscufi s
recompensati pentru eforturile lor, este mai probabil sa raméani loiali institutiei. Acest
lucru economiseste costurile de recrutare si formare, pastrand in acelasi timp cunostinte
si experientd valoroasi in cadrul institutiei .

v cultura organizationalii. O culturi care apreciaza si sustine motivatia angajatilor
incurajeazi sentimentul de apartenentd, incredere si respect reciproc, ceea ce duce in
cele din urmi la un moral mai ridicat al angajatilor si la succesul institutiei.

Avand in vedere necesitatea mentinerii cheltuielilor bugetare la un nivel care sa
permiti buna functionare a serviciilor publice, iar cresterea veniturilor bugetare nu mai
poate fi realizatd prin cresterea presiunii fiscale asupra mediului economic si/sau al
cetitenilor, se impune intensificarea eforturilor de crestere a gradului de colectare a
sumelor la bugetul general consolidat.

Activitatea desfisurati de ANAF necesitd un grad foarte ridicat de competenta
profesionald a personalului Agentiei, administrarea eficientd a contribuabililor fiind
esentiali pentru colectarea veniturilor din impozite, taxe si contributii pentru climatul
investitional §i recuperarea prejudiciilor aduse bugetului de stat. Marile companii ridica
provociri deosebite pentru orice administratie fiscald, acestea puténd si se angajeze in

pe partea de venituri §i ar putea contribui considerabil la gap-yt
obiectivelor stabilite functionarii publici ai Agem;iei Nationale d

dm;qj\gtrare; ik
la, £ contf' Bhie la

concurentiale si mecanismele economiei de piaté, s asigure act1v1tat -ele- tlgare a
unor lanturi tranzactionale organizate in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor
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fiscale, intrdnd astfel in confruntare cu elemente din zona criminalitétii economice.

Situatiile diverse cu care se confruntd functionarii publici de la nivelul activitatilor
de control si de executare silitd (activitate de control ingreunatd, durata actiunilor
prelungitd in mod nejustificat, plangeri penale ale unor contribuabili de rea-credinta,
etc.) au un impact negativ nu numai asupra activitatii functionarilor publici in cauzi,
dar si asupra intregului domeniu de activitate din care acestia fac parte, eficienta
actiunilor desfasurate fiind grav afectati. Aceste situatii, la care se adaugd un deficit
accentuat de personal la nivelul administratiei fiscale, coroborate cu un grad scdzut de
satisfactie in ceea ce priveste conditiile de munca, dar si nivelul de salarizare constituie
un factor important in fluctuatia mare a personalului, in mod deosebit a celui cu un nivel
ridicat de competenta st experientd profesionala.

In acest context, este necesard introducerea unui sistem de cointeresare a
personalului din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald care participd la
obtinerea unor rezultate performante exceptionale pentru asigurarea unei cresteri
semnificative si constante a veniturilor colectate la bugetul general consolidat. Prin
crearea unui sistem de premiere a personalului care aduce sume semnificative la bugetul
general consolidat, respectiv in valoare de peste 10 milioane de euro, se creeaza
premisele dinamizdrii activitatii de prevenire i combatere a evaziunii fiscale, precum
si ale cresterii semnificative si constante a veniturilor colectate la bugetul general
consolidat. Nu in ultimul rind, aceastd modalitate de recompensd finaciard recunoagte
meritele echipei de functionari care si-a indeplinit in mod exemplar atributiile si are un
rol semnificativ In motivarea acestora, dar si a celorlal{i angajati care vor constata ca
realizérile deosebite si evidentierea contributiilor fiecdruia sunt apreciate si “vazute”,
ceea ce va avea ca efect Intdrirea comportamentului pozitiv si sporirea satisfactiei in
munci.

VII. Se propune modificarea art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
74/2017, in sensul c¢d necesarul de autospeciale/ambulante pe tipuri si cantitdti se
avizeaza de cétre Comisia interministeriald pentru suport tehnic si se actualizeazi ori
de cdte ori este nevoie pe baza evaluirii de la nivel national, la propunerea DGUM,
precum si a directiei de specialitate din cadrul Ministerului San#tatii.

In concret, se are in vedere a se clarifica fird echivoc ci Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenti, in calitate de unitate de achizifii centralizata, desfagoard procedura
de achizitie centralizatd pentru achizitia de ambulante pentru Serviciul Mobil de
Urgents, Reanimare si Descarcerare (S.M.U.R.D.) din cadrul inspectoratelor judetene
pentru situatii de urgentd, serviciile de ambulantd judetene (SAJ) si Serviciul de
Ambulanti Bucuresti-Iifov (SABIF) pe baza necesarului de autospeciale ambulante pe
tipuri si cantitdti, cu posibilitatea actualizarii listei ori de céte ori este nevoie.

De asemenea, se stabileste faptul cd procesul de achizitie pubhca de
autospemale/ambulange aﬂat in desiﬁgurare la mvelul Inspectoratulm :

centralizatd de autospeciale/ambulante pentru Serviciul Mobil de U ¥
si Descarcerare din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Ufgekifi; fightru
serviciile de ambulantd judetene si pentru Serviciul de Ambulanta Bucurest"ﬂfov in
baza necesarului actualizat de autospeciale/ambulante pe tipuri si cantitdti, avizat
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anterior de Comisia interministeriald pentru suport tehnic, se continud potrivit
prevederilor legale in vigoare in domeniul achizitiilor publice, inclusiv in baza
acordurilor-cadru existente.

VIII. Ministerul Educatiei in calitate de agentie de implementare, prin Unitatea de
management al proiectelor cu finantare externi a implementat Proiectul privind
invitimantul secundar — ROSE, proiect aprobat prin Legea nr.234/2015 de ratificare a
Acordului de imprumut dintre Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, semnat la Washington la 17 aprilie 2015. Perioada de implementare a
Proiectul ROSE se finalizeazi la 30 noiembrie 2024, conform amendamentului nr. 3 la
acordul de imprumut. Ulterior acestei perioade Ministerul Educatiei are obligafia
inchiderii proiectului prin desfisurarea unor activititi specifice, cum ar fi: plata
costurilor si facturilor restante pentru activititile contractate si finalizate inainte de data
de inchidere a proiectului si inchiderea contractelor aferente proiectului; verificarea
rapoartelor tehnice si financiare finale ale celor 1283 de beneficiari de granturi (licee $i
universititi), inchiderea acestora si transmiterea scrisorii de finalizare a grantului;
elaborarea rapoartelor tehnice si a rapoartelor financiare intermediare neauditate
previizute de reglementirile Bancii Mondiale; pregitirea documentelor necesare pentru
tragerile sumelor din imprumut; finalizarea Raportului final al ministerului referitor la
implementarea proiectului, conform solicitdrilor echipei de la Banca Mondiald si
transmiterea informatiilor solicitate pentru realizarea Raportului final de implementare
realizat de Banca Mondiali; pregitirea documentelor solicitate de firma de audit i
realizarea situatiilor financiare pentru auditul financiar al perioadei ianuarie-noiembrie
2024 si al auditului financiar aferent perioadei de gratie; inchiderea contabila a
proiectului.

Inchiderea proiectului trebuie ficutd de expertii care au participat la implementarea
proiectului, intrucit acestia au competentele si experienta necesare, cunosc tipul de
activititi si documente previzute de reglementdrile Bancii Mondiale si de cele specifice
proiectului.

Finantarea activititilor din Proiect s-a realizat din fondurile obtinute prin Acordul de
imprumut, iar angajarea personalului s-a facut pe perioada de implementare a acestuia,
respectiv pana la data de 30 noiembrie 2024. Ca urmare, cheltuielile care derivé din
activitatile de inchidere, inclusiv salarizarea personalului unititii de management al
proiectului, trebuie asigurate din fonduri alocate de la bugetul de stat, intrucat nu mal
pot fi asigurate din imprumut.

In absenta acestei reglementiri, activititile obligatorii de inchidere a acordului nu
mai pot fi realizate deoarece nu mai existd personal angajat in cadrul UMPFE care sa
efectueze aceste activitati.

2.4, Alte informatii:

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a int!
proiectului de act normativ

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
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Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei gi asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Misura in domeniul accizelor are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, intrucét
contribuie la sustinerea activititii economice a operatorilor economici din domeniul
alcoolului i bauturilor alcoolice.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mld. lei (RON) -

Anul Media
Indicatori o Urmitorii patru ani pe cinci
2024 :
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, H48,63+57,84
plus/minus: mil. |mil.lei

flei

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus:
4.3. Impact financiar, plus/minus:

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea]
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8. Alte informatii: Impact bugetar estimat din accize:
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- pentru anul 2025 +48,63 mil. lei;
- pentru anul 2026 +57,84 mil. lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mdsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ:

Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4, Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
tumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative,
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

INu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5.Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ psin.avizul nr.
1183/2024.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
Nu este cazul. I
¢) Consiliul Economic $i Social \ A\
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic\}ff
nr. 6917/2024.

d) Consiliul Concurentel

Nae, s
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Nu este cazul.
e) Curtea de Conturi
Nu este cazul.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicaté,
si a fost publicat in data de 14.11.2024 pe pagina de internet a Ministerului Finantelor
(www.mfinante.gov.ro).

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénatatii si securitétii
cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul
de proceduri fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






