EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru asigurarea unor

imprumuturi din Trezoreria Statului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa MDLPA
si MF, urmare analizei solicitdrilor formulate de unele unitai
administrativ-teritoriale care se confruntd cu o lipsd acutd de
fonduri datorati resurselor insuficiente ale bugetului local, ceea ce
impiedicd alocarea unor sume de bani- pentru asigurarea
cheltuielilor neeligibile aferente proiectelor care au beneficiat de
fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeani,
declarate nefinalizate, nefunctionale sau etapizate definite potrivit
art. 4 alin. (5) din Ordonan{a de urgenta a Guvernului nr. 36/2023
privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014 - 2020,
aprobata cu modificéri prin Legea nr. 338/2023, cu modificérile si
completdrile ulterioare, necesar a fi efectuate pénd la semnarea
contractelor de finantare aferente perioadei de programare 2021 —
2027, la data de 31 decembrie 2023, a cofinantérii proiectelor ce
beneficiazd de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea
Europeand, inclusiv pentru finantarea cheltuielilor neeligibile
asociate acestora.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In contextul actualei situatii economice, unitatile administrativ-
teritoriale se confrunta cu un blocaj ca urmare a lipsei de resurse
financiare in bugetele locale.

Perioada de eligibilitate a cheltuielilor efectuate de beneficiari
in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile
aferente perioadei de programare 2014-2020 a fost data de
31.12.2023, astfel cum este previazut la art.65 alin.(2) din
Regulamentul (UE) nr.1303/2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european §i Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime. B

De asemenea, potrivit art.15, alin.(2), respectiv art.17, alin.(5)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.36/2023 privind
stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
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operationale finantate in perioada de programare 2014-2020, in
cazul proiectelor nefinalizate si nefunctionale, cheltuielile
necesare finalizrii/ operationalizdrii acestor operatiuni, efectuate
de beneficiari dupd data de 31.12.2023, reprezintd cheltuieli
neeligibile si se suporti de citre beneficiari din bugetele proprii.

In situatia in care proiectele/operatiunile nefinalizate si
nefunctionale nu sunt implementate integral si nu sunt
operationalizate pani la data de 31 decembrie 2025, in conditiile
asumate de beneficiari prin actele aditionale incheiate in baza
prevederilor alin. (3), autoritatea de management decide Incetarea
contractelor de finantare, precum si restituirea de catre beneficiari
a sumelor primite din fonduri externe nerambursabile, impreuna cu
cofinantarea de la bugetul de stat gi plata eventualelor dobanzi si
penalitdti, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr, 66/2011, aprobatd cu modificari si completéri prin
Legea nr. 142/2012, cu modificarile $i completarile ulterioare.

De asemenea, proiectele stabilite ca etapizate, in conformitate
cu art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.36/2023 privind
stabilirea cadrului general pentru Iinchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020, au
nevoie de disponibilitdti financiare pentru suportarea cheltuielilor
neeligibile din etapa 2 de implementare a proiectului.

2.3. Schimbiri
preconizate

Unitdtile administrativ-teritoriale au inregistrat blocaje ca
urmare a lipsei de resurse financiare in bugetele locale, iar
mecanismul de acordare a imprumuturilor prevézute in proiectul de
act normativ solutioneazi unele probleme urgente ale autoritatilor
administratiei publice locale, tinind cont de faptul ¢4, in prezent,
sunt incd in implementare proiecte cu finantare nerambursabild din
perioada de programare 2014-2020, ce trebuie trebuiau finalizate
pind la 31 decembrie 2023, dar care, din diferite motive au fost
declarate ca fiind nefinalizate, nefunctionale sau au fost etapizate
la atingerea termenului de eligibilitate a perioadei de programare
bugetard 2014-2020, cheltuielile acestora fiind influentate de
conjunctura economicd defavorabild, iar in contextul actual,
veniturile la bugetele locale ale unititilor administrativ-teritoriale
au fost afectate semnificativ fatd de anul precedent.

2.4, Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomie

3.1. Descrierea generali a Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ
beneficiilor si costurilor unitifile administrativ-teritoriale sunt sprijinite in
estimate ca urmare a intriirii | vederea finalizrii proiectelor cu finantare din fonduri
in vigoare a actului normativ | externe nerambursabile de la Uniunea Europeana si de la

donatori europeni in  cadrul  programelor




interguvernamentale dupa cresterea

absorbtiel fondurilor europene.

caz, pentru

3.2. Impactul social

Finalizarea proiectelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile de la Uniunea Europeana si de la
donatori europeni  In  cadrul  programelor
interguvernamentale dupd caz conduce la cresterea
calitatii serviciilor publice la care si aiba acces cetétenii.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe s
ani
2024 2025 2026 | 2027 | 2028
1 2 3 4 5 6 7




4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se
va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, plus /
minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se
va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificdrilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative
a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente :

a) fisa financiari previzuti
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificéirile si
completirile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform ciireia
majorarea de cheltuiala
respectivi este compatibili
cu obiectivele si priorititile
strategice specificate in
strategie fiscal-bugetari, cu
legea bugetara anuali si cu
platformele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetari.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

.1. Miasuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii noilor

dispozitii

a) Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

b) Mecanismul de acordare si derulare a
imprumuturilor  acordate  unitdtilor
administrativ-teritoriale, precum si modul
de reflectare a sumelor respective in
bugetele institutiilor publice se aproba
prin ordin al ministrului finantelor.




5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea

actelor normative

procedurii de participare la elaborarea

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis,
spre consultare structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale
prin adresa nr. 387510/2024. A transmis
raspuns AMR prin adresele nr. 775/2024
si 786/2024, prin care solicitd acordarea
de TImprumuturi pentru municipiile
resedintd de judet si  sectoarele
municipiului Bucuresti si presedintele
ACOR prin mesaj electronic din
13.11.2024, fiind de acord cu proiectul de
act normativ.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




catre:

6.5. Informatii privind avizarea de Proiectul prezentului act normativ a fost

avizat de Consiliul Legislativ prin avizul

a) Consiliul Legislativ nr. 1186/2024.
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1.
Informarea
societatii civile
cu privire la
elaborarea
proiectului de
act normativ

Au fost indeplinite procedurile previzute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionalad in administratia publica.
Mentiondm ci au fost intreprinse demersurile legale previzute de
art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente in vederea adoptarii/aprobdrii prin
Hotérarea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile ulterioare.
Proiectul se supune consultérii publice, pentru respectarea art. 7
alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii, aprobat
prin Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Astfel, proiectul de act normativ a fost publicat in data de
13.11.2024 pe pagina de web:
https://mfinante.gov.ro/ro/acasa/transparenta/proiecte-acte-
normative, cu termen de 10 zile pentru transmiterea propunerilor,
sugestiilor sau opiniilor cu valoare de recomandare privind proiectul
de act normativ supus dezbaterii publice.Totodati, proiectul de act
normativ intra sub incidenta prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicati, conform cérora: ,,in cazul reglementirii unei
situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitérii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptdrii In procedura de urgentd previzutd de reglementérile in
vigoare.




7.2. Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Informarea
societatii civile
cu privire la
eventualul
impact asupra
mediului in
urma
implementarii
proiectului de
act normativ,
precum si
efectele asupra
sanatatii si
securititii
cetateanului
sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1.Miasuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria
Statului, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






