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AVIZ 
 

asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr.138/2024 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în 

domeniul fiscal-bugetar, precum şi pentru reglementarea altor măsuri 

 

În conformitate cu prevederile art. 95 și art.118 alin. (3) din Regulamentul 

Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare, Comisia pentru politică 

economică, reformă şi privatizare a fost sesizată spre dezbatere și avizare, în procedură 

de urgență cu proiectul de Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr.138/2024 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în domeniul fiscal-

bugetar, precum şi pentru reglementarea altor măsuri, transmis cu adresa                                      

nr. PL-x 12/2025 din 3 februarie 2025, înregistrat sub nr. 4c-1/37 din 4 februarie 2025.  

Senatul, în calitate de primă Cameră sesizată, a adoptat inițiativa legislativă, în 

ședința din 16 decembrie 2024.  

Conform prevederilor art. 75 din Constituţia României, republicată, și ale art. 92 

alin. (9) pct. 1 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările 

ulterioare, Camera Deputaţilor este Cameră decizională.  

Potrivit reglementărilor art. 62, art. 54 alin. (3) teza I și art. 133 din Regulamentul 

Camerei Deputaţilor, republicat, cu modificările ulterioare, membrii Comisiei au 

examinat proiectul de  Lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr.138/2024 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în domeniul fiscal-

bugetar, precum şi pentru reglementarea altor măsuri, în ședința din 22 septembrie 

2025. 

Prezenta inițiativă legislativă are ca obiect de reglementare îmbunătăţirea 

funcţionării sistemelor informatice RO e-Factura şi RO e-TVA. În ceea ce priveşte RO 

e – Factura se are în vedere, printre altele clarificarea faptului că identificarea prin CNP 

este opţională şi reglementarea înscrierii pe factură a unui cod format din 13 cifre de 

zero în locul codului de identificare fiscală a beneficiarului – persoană fizică, dacă acesta 
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nu comunică niciun cod, restrângerea operaţiunilor pentru care este obligatorie utilizarea 

sistemului naţional RO e – Factura doar la operaţiunile cu locul livrării/prestării din 

punct de vedere al TVA în România. În ceea ce priveşte sistemul RO e-TVA, se are în 

vedere amânarea obligaţiei persoanelor impozabile de transmitere a rezultatului 

verificărilor realizate asupra diferenţelor comunicate prin "Notificarea de conformare 

RO e-TVA" de către ANAF, şi implicit a sancţiunii pentru neîndeplinirea acestei 

obligaţii, de la 1 ianuarie 2025 la 1 iulie 2025. În domeniul impozitului pe profit se 

operează următoarele modificări: o clarificare tehnică pentru alocarea costurilor de 

îndatorare în cazul finanţării de către persoanele afiliate a achiziţiei/producţiei unor 

active prevăzute de lege, necesare desfăşurării activităţii contribuabililor, exceptarea 

contribuabililor din domeniul bancar (instituţii de credit) şi din domeniul petrolier care 

plătesc impozite suplimentare pe cifra de afaceri , în acelaşi timp cu impozitul pe profit, 

de la plata impozitului minim pe cifra de afaceri(IMCA), pentru evitarea dublei 

impuneri, dar şi în concordanţă cu regulile fiscale aplicabile în prezent. În domeniul 

impozitului pe venit proiectul vizează reglementarea regulilor privind calculul şi 

declararea impozitului pe venit în cazul veniturilor din cedarea folosinţei bunurilor, 

plătite de persoane juridice sau alte entităţi care au obligaţia de a conduce evidenţă 

contabilă, în situaţia în care venitul este plătit exclusiv în natură, precum şi în cazul 

sumelor reprezentând garanţie, utilizată pentru plata chiriei stabilită prin contract. În 

aceste situaţii obligaţiile de stabilire a venitului net anual, de calcul, declarare şi plată a 

impozitului revin proprietarului, uzufructuarului sau altui deţinător legal prin depunerea 

Declaraţiei unice privind impozitul pe venit şi contribuţiile sociale datorate de 

persoanele fizice, până la data de 25 mai inclusiv a anului următor celui de realizare a 

venitului. De asemenea, se clarifică regimul fiscal aplicabil în cazul veniturilor din pensii 

obţinute din străinătate, în sensul că acestea se supun impozitării prin aplicarea cotei de 

impozit de 10% asupra venitului impozabil lunar stabilit prin deducerea din venitul din 

pensie a sumei neimpozabile lunare de 3.000 lei. În domeniul TVA măsurile 

preconizează introducerea obligaţiei înscrierii în factura simplificată a codului de 

identificare fiscală a beneficiarului dacă acesta este o persoană impozabilă sau o 

persoană juridică neimpozabilă, efectuarea unei corecţii tehnice cu privire la autofactura 

emisă pentru ajustarea bazei impozabile. 

Membrii Comisiei au analizat proiectul de lege supus avizării, expunerea de 

motive, avizul favorabil al Consiliului Legislativ cu observații și propuneri, transmis 

cu adresa nr. 1.236 din 4 decembrie 2024 și avizul favorabil al Consiliului Economic și 

Social, cu observații, transmis cu adresa nr. 7.219 din 3 decembrie 2024. 

În urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotărât, cu majoritate de voturi                    

(4 abțineri), avizarea favorabilă a proiectului de Lege privind aprobarea Ordonanţei 
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de urgenţă a Guvernului nr.138/2024 pentru modificarea şi completarea unor acte 

normative în domeniul fiscal-bugetar, precum şi pentru reglementarea altor măsuri, în 

forma adoptată de Senat. 

În raport cu obiectul şi conținutul său, inițiativa legislativă face parte din categoria 

legilor ordinare. 
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