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referitor la proiectul de Ordeonanti de urgentii a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul

fiscal-bugetar, precum si pentru reglementarea altor misuri

In temeiu] art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar, precum i

pentru reglementarea altor mdsuri,

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a} din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificirile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 3.12.2024, desfasurati online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act pormativ, cu
urmatoarele observatii:
¢ In vederea clarificirii aplicirii impozitelor suplimentare, considerim oportuni
modificarea art. 46*2 alin. (9) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare (recent introdus prin Legea nr. 290/2024),
astfel: “Nu intrd sub incidenta prezemtului articol contribuabilii reglementati/
licenfiati de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei care, in
anul precedent, au obfinut venituri din activitdli de distribufie/ furnizare/ transport de

energie electricd si gaze naturale in proportie de peste 95% din veniturile totale din



care se scad veniturile cuprinse in indicatorul Vs previzute la alin. (3) lit. (i)-(vii)".
Propunerea este justificati de urmitoarele elemente:

- In practicl, desfigurarea in mod exclusiv a uneia din aceste activitdti nu existi.
Plecind de la premisa ¢a orice normi legislativa trebuie si aibi in fapt un destinatar si
un obiect al reglementérii, apreciem ci formularea adoptata prin Legea nr. 290/2024
este inaplicabild. Semnaldm astfel ci dispozitia este contrard principiilor elaboririi
actelor normative, fiind inaplicabild sub aspectul destinatarilor normei, neexistind
astfel de operatori economici care si desfigoare exclusiv activititi de distributie/
furnizare/ transport de energie electrici si gaze naturale;

- conform prevederilor art. 36 alin.(1) din Legea 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si
completiirile ulterioare, , actele normative frebuie redactate intr-un limbaj si stil
Juridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sd excludd orice
echivoc”.Or, in cazul de fatd, prin articolul propus, se revine la o situatie problematici
care fusese deja corectatd prin amendamentele aduse Codului Fiscal prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 31/2024;

- de asemenea, in virtutea principiului asiguririi unui raport firesc intre dinamica si
statica dreptului, legiuitorul trebuie sd asigure stabilitatea relafiilor sociale
reglementate si s mentind echilibrul raportului dintre partea dinamici si partea staticii
a dreptului, pentru a se evita o lipsi de predictibilitate a cadrului legislativ;

- prin revenirea la o reglementare a clrei imposibilitate de aplicare a recunoscut-o
legiuitorul insusi, la momentul inlocuirii prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
31/2024 a sintagmei ,.exclusiv’ cu ,peste 95% din veniturile totale din care se scad
veniturile cuprinse in indicatorul Vs previzute la alin. (3) lit. (i)-(vii}”, acest principiu
este incilcat;

- mal mult decit atit, modificarea incalci gi principiul corelarii sistemului actelor
normative, care are in vedere faptul c¢i normele juridice sunt strins legate intre ele,
forménd un ansamblu coerent, logic, asamblandu-se in mod organic, intrucit se
creeazd o stare de incoerenti legislativi, care va genera dificultiti majore de aplicare;

- referitor la contribuabilii care obtin venituri din activititi de distributie/ furnizare/
transport de energie electrici §i gaze naturale, prin intermediul alin. (9) din cadrul art.
46”2 se realizeazi o necorelare cu art. 18”3 alin.(11) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, care prevede o exceptie de la calcularea impozitului suplimentar in
situatia in care ponderea acestor venituri este mai mare de 95% din totalul veniturilor
inregistrate de contribuabili, la care se aplici anumite ajustiri. Astfel, plafonul de 95%

este eliminat (de fapt, are loc o revenire la formularea initiald introdusi prin Legea nr.



296/2023), iar, pentru aplicarea exceptiei, este impusi desfisurarea exclusivd a
activititilor de distributie/ furnizare/ transport de energie electrici si gaze naturale de
citre contribuabili;

- din punct de vedere practic, termenul “exclusiv” utilizat este extrem de restrictiv si
nu permite aplicarea acestei méasuri de exceptare in practicd, intrucit contribuabilii
vizati inregistreazi de obicei mai multe tipuri de venituri §i activititi. in esents,
aceastd modificare propusi reprezintd o revenire la conditiile initiale de exceptare pe
bazi de exclusivitate ce au fost modificate prin Ordonanta de urgentii a Guvernului nr.
31/2024, in sensul introducerii plafonului de 95%;

- astfel, inclusiv Nota de fundamentare ce a insotit Ordonanta de urgenti a Guvernului

A

nr.31/2024 mentioneazd dificultatea apliciirii exceptiei n practici din cauza
termenului “exclusiv”™: *Urmare adreselor inaintate de organizatiile reprezentative
din domeniul energetic, dar §i din partea unor operatori economici, s-a evidentiat
Japtul ci aceastd condifie de desfisurare exclusivd, in interpretarea strictd nu poate fi
indeplinitd de majoritatea operatorilor cdrora li se adreseazd, intrucéit acestia
desfidsoard si alte activititi adiacente sau recurente activititilor de
distributie/furnizare/transport vizate de reglementarea fiscald. In consecinti,
reglementarea fiscald poate rimine fird aplicabilitate”. De asemenea, Nota de
fundamentare mentioneazi mai multe exemple de situaii care fac aplicarea acestei
forme ca fiind inaplicabil.

In vederea clarificarii aplicirii implementirii utilizirii codului numeric personal in
cazul facturilor B2C, propunem aménarea termenului de aplicare a prevederilor
art.10"1 alin. (1), (2) si (3) din proiectul de act normativ, pani la data de 1 iulie
2025, din considerentul c& aceste completiri de colectare si inserare a CNP sau a unui
cod format din 13 cifre de 0 presupune dezvoltiri tehnice, dar si adaptarea
procedurilor interne, astfel incit operatorii economici si asigure completarea facturilor
emise in relatia B2C o serie de date nesolicitate in mod obligatoriu de art. 319 alin.
(20) din Codul fiscal. Perioada trebuie si fie suficientdi pentru ca operatorii economici
(in special cei care isi desfisoar¥ in mediul online) si testeze dezvoltirile si si se
asigure ¢d fluxul de facturi poate functiona in parametri optimi si in perioade de virf
precum Black Friday sau inaintea sirbitorilor, cnd volumul facturilor emise atinge
cote semnificative. Obligatia de transmitere a facturii B2C in sistemul national RO e-
Factura trebuie si ofere operatorilor economici stabiliti in Roménia garantiile unui
mediu concurential echitabil. Ca atare, pentru a echilibra dezavantajele concurentiale
create prin impunerea obligatiei, este fundamental s3 li se ofere cel pufin un termen

rezonabil pentru a se conforma noii obligatii. Obligatia in sine poate crea dezavantaje



concurentiale pentru operatorii economici online prin raportare la operatorii economici
online care nu sunt stabiliti pe teritoriul Roméniei si nu li se aplici aceleasi obligatii in
materie de facturare §i raportare a facturilor prin sistemul Ro e-Factura. in prezent,
operatorii economici din Roménia si UE sunt supusi unei reglementiri riguroase, in
timp ce existd riscul ca baze semnificative de date personale, precurn milioane de
CNP-uri, si devind accesibile unor operatori economici din afara UE, unde
reglementarile sunt mult mai permisive;

avand in vedere ci, din aceleasi ratiuni, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
125/2024, a fost suspendatd pani la 1 septembrie 2025 obligatia operatorilor
economici din mediul offline de a emite bonuri fiscale cu cod QR, considerim
echitabild amanarea termenului previzut de art. 10”1 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 120/2021 pini la 1 iulie 2025;

propunem completarea tezei a doua astfel incit si reiasd cd, prin exprimarea
optiunii pentru introducerea CNP in facturi, operatorul economic este in drept
si colecteze §i sd prelucreze CNP in baza prezentului act normativ firi nicio alti
formalitate. Suplimentar, la data exprimirii optiunii de citre consumator, operatorul
economic nu are posibilitatea si verifice In ce masurd codul de 13 cifre oferit de
consumator este corect. Totodati, este imposibil ca achizifia online s fie suspendati
pénd la momentul la care factura cu CNP este verificatd de sistemul RO e-Factura.
Astfel, pentru situatia in care CNP este incorect/ incomplet, operatorul poate re-emite
si incéirca factura in sitemul ro e-Factura utilizdnd 13 cifre de zero in locul datelor
transmise de beneficiar. Suplimentar, trebuie avut in vedere faptul ci pot exista situatii
in care o persoani si foloseasci din eroare CNP-ul altei persoane, fapt care ar genera
un val de solicitidri citre operatorul economic la care acesta nu poate rispunde,

ingreunandu-i semnificativ activitatea.
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