EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea s1 completarea Legii nr.11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr.21/1996, cu modificrile si completarile ulterioare, precum §i pentru
modificarea g1 completarea Legii nr. 81/2022 privind practicile comerciale neloiale dintre
intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar.

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

De mai multi ani §i pand in prezent, piata bunurilor de larg consum din Romania, dominata
covarsitor de marile retele care alcituiesc comertul modern, este grav afectatd de distorsiuni
permanente ale liberei concurente.

Conform prevederilor legislative europene de concurenta si explicatiilor aferente ale Comisiei
Europene, “libera concurenti este elementul-cheie al unei economii de piati deschise si oferd
consumatorilor produse si servicii de cit mai bund calitate la prefuri cat mai competitive”.

Ori, pe piata din Romania cei mai multi producitori autohtoni de bunuri de larg consum sunt
refuzati total sau partial de marile lanturi de magazine, fard nicio evaluare a calitétii, a pretului
sau a capacitifii de productie.

in mod special, in comertul modern din Roménia sunt drastic restrictionate listarea si
comercializarea alimentelor cu cea mai buna calitate si cu cele mai competitive preturi ,
fabricate doar din ingrediente naturale, produse pe piata internd. Limitarea prezentei in
magazine si implicit, limitarea comercializarii celor mai bune produse autohtone, fard niciun
argument comercial, a devenit cea mai comund practicd comerciald neloiala in randul marilor
retaileri care activeaza pe piata din Romania.

O alta practica interzisa de legislatia europeana de concurenta, dar la fel de comund marilor
comercianti din Romania, este aplicarea de adaosuri comerciale diferite la produse din aceeasi
categorie, adica “aplicarea de conditii comerciale diferite la prestatii echivalente™. Astfel
manipuleaza discretionar volumele de vanzari, favorizand vénzarea produselor cu adaosuri
comerciale mai mici si saboteaza vanzarea produselor carora le aplicd adaosuri comerciale mai
mari.

Atat limitarea prezentei in magazine a celor mai bune produse, cit §i manipularea preturilor lor
de raft prin dimensiunea adaosului comercial, reprezinta tactici incorecte, ilegale, care, contrar
prevederilor europene, pulverizeaza atdt libera concurenti intre producitori, cét gi ideea de
respectare a intereselor consumatorilor.

O alta practica frecventd, comuni marilor retele de comert, este listarea temporari a produselor
autohtone pentru care nu existd motive de refuz, dar listarea este urmati de o prezenta foarte




redusi, greu vizibild la raft sau chiar de lipsa totala din raft, urmata apoi de o simpla notificare
prin care retailerul ii anun{i producatorului delistarea produselor sale, faré nicio altd explicatie.

Aceste practici profund incorecte, aplicate pe partea cea mai importanta din piata de bunuri si
servicii din Romania, au consecinte economice si sociale devastatoare:
- falimentarea celor mai valoroase fabrici autohtone, care furnizeazi produse de bund
calitate,
- scaderea gradului de procesare si de utilizare a produselor agricole obtinute in fermele
romanesti,
- s#ricirea populatiet, odati cu distrugerea locurilor de munca din fabrici
- cresterea deficitului balantei comerciale prin favorizarea anticoncurentiald a
importurilor de slabi calitate, etc.

De asemenea, refuzul sau limitarea comercializirii alimentelor curate, fabricate fard aditivi,
reprezintd un veritabil atentat la sindtatea populatiei, prin incilcarea dreptului consumatorilor
de a avea acces §i la astfel de produse. Este gtiut ci aditivii alimentari sunt substante cu potential
mai mic sau mai mare de afectare a sinatatii, in timp ce produsele alimentare “clean label”
reprezintd un reper indubitabil de calitate in toate pietele europene. Un exemplu clar il avem
in milioanele de produse alimentare retrase In ultimii ani de pe rafturile magazinelor,
considerate periculoase de cétre Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentelor din cauza
aditivilor tratati cu oxid de etilend. In topul retragerilor se afla inghetata si dulciurile care sunt
consumate in special de copii.

Mai trebuie precizat cd pe fondul acestet situatii, numéarul de noi cazuri de cancer cregte
continuu in Roménia, astfel cd in anul 2023 a fost cu 21% mai mare comparativ cu anul
anterior, conform datelor Institutului National de Sinitate Publica.

in ciuda tuturor practicilor mentionate mai sus, precum si a consecintelor evidente, Consiliul
Concurentei refuzd cu obstinatie sd stopeze eliminarea celor mai competitive produse
autohtone prin comportamente anticoncurentiale, pretinzand cd “nu are indicii” sau “nu are
bazi legald si intervind”.

De aceea este imperios necesard corectarea si completarea legislatiei nationale de concurenta
cu prevederi clare, care s nu mai lase loc de interpretdri si care, In linie cu prevederile
europene, si asigure respectarea dreptului fiecarui producator romén de a concura liber pe
piatd, in baza calititii si a pretului produselor/serviciilor sale, precum si respectarea dreptului
fiecirui consumator romén de a avea acces neingradit la orice produs sau serviciu disponibil,
pe care doreste si-1 achizitioneze.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE

Prin prezenta initiativd legislativd se urmaéreste completarea si modificarea actualului cadru
legal, astfel incat prevederile s fie clare, corecte si usor de aplicat.
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A fost necesard introducerea unor definitii care nu mai existau in legislatie §i anume:
Intreprindere, Consumator, Paricipanti la Piati, definitii care au existat in vechea legislatic.
Interzicerea permanentd a practicilor de concurenta neloiald care contravin uzantelor cinstite si
principiului general al bunei-credinte, savarsite de intreprinderi fata de alte Intreprinderi si nu
doar in cazul perioadelor de stare de mobilizare §i stare de razboi, stare de urgentd, stare de
alerta sau alte situatii de criza stabilite prin acte normative. Pe langa intelegerile exprese s-au
inmultit intelegerile tacite intre intreprindeni, de aceea este nevoie de reintroducerea in lege a
notiunii de infelegeri tacite, prevedere care in vechea legislafic a existat.

De asemenea, este totalmente anticoncurential sa existe intelegeri exprese sau tacite intre
intreprinden care impiedica sau limiteaza accesul pe piata romaneasca sau pe o parte a acestela,
pentru produsele sau serviciile cu calitate mai bund si preturi mai mici decét ale altor produse
sau servicii similare disponibile pe acelagi segment de piati. Mai mult decat atat, aceste
intelegeri privind restrictionarea sau limitarea accesului pe piata al produselor/serviciilor cu
preturi mai mici decit preturile produselor/serviciilor deja disponibile pe acelasi segment de
piata, reprezintd si principalul mecanism de escaladare artificiald a nivelului general al
refurilor.

Prin introducerea definitiei aditivilor alimentari i prin interzicerea refuzurilor sau limitarii
privind listarea si comercializarea produselor alimentare fabricate fara aditivi alimentari, va
creste numarul produselor alimentare curate st sdndtoase care se vor gasi la raft, va creste gradul
de prelucrare a produselor agricole autohtone in produse finite, consumatorii vor beneficia de
mai multe produse sanatoase, fard E-uri, iar o paletd largd de astfel de produse va duce la
cresterea calitdtit vietii si a sdnatitii cetatenilor din Romania.

Initiator : Senator Cristescu Ionel Danut — Grup Parlamentar PSD



TABEL CU INITIATORH

Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.11/1991
privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr.21/1996, cu modificarile §i completirile ulterioare, precum s§i pentru
modificarea si completarea Legii nr.81/2022 privind practicile comerciale
neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si
alimentar
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