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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 58 din Legea
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii (Bp. 26/2025, Plx. 131/2025);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 114/2007 privind sprijinul financiar
acordat de statul roman Schitului romdnesc ,Prodromu”, de la Muntele Athos, Grecia
(Bp. 552/2024, Pix. 72/2025);

3. Proiectul de Lege privind sprijinul acordat pentru amenajarea unor lacase de cult in
zone izolate (Bp. 475/2024, Pix. 17/2025);

4. Propunerea legislativd privind instituirea zilei de 10 ianuarie ca Zi Nationald de
comemorare a Bataliei de la Vaslui (Podul Inalt) (Bp. 140/2025, Pix. 258/2025).

Cu deosebita consideratie,

/NINTBAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind sprijinul acordat pentru amenajarea
unor ldcase de cult in zone izolate, provenit dintr-o propunere legislativa,
initiatd de doamna senator PSD Moagher Laura-Mihaela (Bp. 475/2024,
Pix. 17/2025).

I.  Principalele reglementari

Prin proiectul de lege se propune, in esentd, reglementarea regimului
atribuirii, la cerere, persoanelor din clerul cultelor recunoscute in Romania,
a unei suprafete de teren din terenurile aflate in domeniul privat al unitatilor
administrative-teritoriale, pentru construirea sau amenajarea unei locuinte,
cu destinatia de chilie, precum si pentru constructia unui lacas de cult.

De asemenea, se propune extinderea scutirilor de la plata impozitelor
si taxelor locale pentru persoanele din clerul cultelor recunoscute in
Romania care realizeazd amenajari de locuinte cu destinatie de chilie ori
construiesc lacasuri de cult pe terenuri proprietate privata a unitatilor
administrative-teritoriale, atribuite in mod gratuit acestor persoane.

II. Observatii
A. Consideratii generale
1. In ceea ce priveste constitutionalitatea inifiativel legislative

semnaldm c&, din analiza acesteia, se contureazi crearea premiselor unor
vicii de neconstitutionalitate raportat la urmatoarele prevederi



constitutionale:

- art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie care consacrd principiul
legalitatii;

- art. 44 alin. (1) si (2) din Constitutie prin raportare la art. 53 din
Legea fundamentald referitor la restrangerea exercitiului dreptului de
proprietate privata,

- art. 120 coroborat cu art. 121 din Constitutie referitor la autonomia
locala.

Cu privire la incdlcarea principiului legalitdtii, semnaldm ca
demersul legislativ propus este lipsit de claritate si previzibilitate avand in
vedere cd, pe de o parte, se preconizeaza atribuirea terenurilor in cauzi in
folosintd gratuitd, pe durata existentei locuintei proprietate personala ori a
lacasului de cult (art. 1 alin. (2) din initiativa legislativa), iar, pe de altd
parte, se propune ca, dupd finalizarea construirii locuintei proprietate
personald pe terenul atribuit consiliul local, sd poatd si vanda direct, la
solicitarea proprietarului locuintei, terenul respectiv cétre acesta (art. 8 din
initiativa legislativa).

in conformitate cu prevederile art. 866 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, dreptul de
folosinta gratuitd este un drept real corespunzator proprietatii publice, pe
cand proprietatii private 1i este corespunzitor imprumutul de folosinta,
numit si comodat, si imprumutul de consumatie (a se vedea prev. art. 2144
din Codul civ.).

Potrivit art. 2146 din Codul civil , Imprumutul de folosinti
(comodatul) este contractul cu titlu gratuit prin care o parte, numitd
comodant, remite un bun mobil sau imobil celeilalte pdrti, numite
comodatar, pentru a se folosi de acest bun, cu obligatia de a-1 restitui dupd
un anumit timp. ",

Astfel fiind, invederim ca solutia privind vanzarea directa a terenului,
proprietate privatd a unitaii-administrative pe care s-a edificat locuinta
personala ori lacagul de cult catre proprietarul acestora din urma, nu numai
ca nu este clara dar si necorelata cu prevederile legale ante-mentionate.

Totodatd, precizdm c&, in conformitate cu prevederile art. 362
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, , Bunurile
proprietate privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale pot fi date in
folosintd gratuitd, pe termen limitat, dupd caz, institutiilor publice,
persoanelor juridice fard scop lucrativ, care desfidsoard activitate de
binefacere sau de utilitate publicd, ori serviciilor publice.”.

De asemenea, titlul initiativei legislative indicd in mod clar faptul ca
legea vizeaza sprijinul pentru construirea sau amenajarea lacaselor de cult.



Cu toate acestea, textul propriu-zis al legii are ca obiectiv principal
atribuirea de terenuri citre persoane din cultele religioase recunoscute
pentru construirea unor locuinte personale, chilii, si doar in secundar pentru
lacase de cult. Acest fapt sugereazi ci scopul principal al legii nu este cel
indicat in titlu, ceea ce constituie o neconcordantd fundamentald care
compromite legitimitatea Intregii initiative legislative.

in acest context, invederam faptul ca initiativa legislativa prezinta
unele neclaritafi si in ceea ce priveste trimiterile la , prevederile Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii”, din
cuprinsul art. 6 alin. (1) siart. 11.

In plus, este neclard trimiterea la , conditiile Legii locuintei
nr. 114/1996”, in ceea ce priveste beneficierea de credite de citre
persoanele care construiesc locuinte proprietate personald pe terenul
atribuit in baza prezentei legi, din cuprinsul art. 7 alin. (1).

Apoi, invederim cé nu se intelege cu claritate modalitatea de aplicare
a solutiilor propuse raportat la stabilirea u.a.t.-urilor responsabile in cauza,
avand in vedere cd, desi la art. 1 alin. (1) se face referire la amplasarea
constructiilor in cauzi ,,in zone izolate, situate in afara zonei locuite a
respectivei localitati”, din art. 4 alin. (1) rezulta ¢ cererea pentru atribuirea
terenului pe care se vor edifica constructiile in cauza se depune inclusiv la
consiliul local al ,,sectorului municipiului Bucuresti”, nefiind clar care ar
putea fi zonele izolate, situate iIn afara zonei locuite a acestei unitati
administrativ-teritoriale in sensul prezentei legi.

De asemenea, apreciem cid sunt neclare si masurile de la art. 1
alin. (3), referitoare la criteriile pe baza cérora urmeaza si se stabileasci
ordinea de prioritate in care se vor atribui terenurile in cauzi.

Tot asa, apreciem cé si masurile de la art. 3 alin. (2), referitoare la
criteriile suplimentare fatd de cele mentionate anterior, pe baza carora se
vor atribui terenurile disponibile, sunt lipsite de claritate.

Astfel, nu se intelege necesitatea instituirii unor categorii distincte de
criterli, respectiv, ,,criterii suplimentare” fatd de cele initiale, in loc s3 se
aiba in vedere emiterea unor criterii complexe care si reglementeze toate
aspectele legate de modalitatea prin care se atribuie terenurile respective,
prin ce act vor fi aprobate criteriile suplimentare si care sunt termenele in
care vor {1 aprobate atét criteriile initiale, cét si cele suplimentare.

2. Apreciem ci ar fi trebuit ca, la nivel primar, si se stabileasca
criteriile minimale care si contind elementele principale ce urmeazi a fi
detaliate prin actele de punere in aplicare, pentru a se asigura, astfel,
previzibilitatea solutiei propuse si, mai ales, pentru a se evita a se aduce



atingere principiului ierarhiei actelor normative’ prin reglementarea printr-
un act administrativ al autoritétii publice locale a unor posibile aspecte de
nivel primar, precum si a existentei riscului ca fiecare Consiliu local si
stabileascd propriile criterii, dandu-se, astfel, nastere la o practica
neunitara. ,

Aratam, in acest sens, ca este necesar ca nivelul primar al legislatiei
sa asigure claritate si precizie, astfel incit drepturile subiectelor asupra
cdrora se vor aplica normele si fie garantat. In caz contrar, se poate pune in
discutie afectarea principiului legalitdtii prevazut la art. 1 alin (5) din
Constitutie, precum si garantarea accesului liber la justitie conform art. 21
si art. 522 din Constitutie.

De asemenea, semnalam si faptul ca din cuprinsul art. 1 alin. (1) din
inifiativa legislativd nu rezulta cu claritate referirea la ,, coproprietate” a
constructiel ,,ldcas de cult”, care va fi construitd pe terenul atribuit in
folosinta In sensul prezentei legi.

in plus, din forma propusi a art. 9 din initiativa legislativa nu se
intelege ce anume cuprind normele metodologice de aplicare a prezentei
legi, care urmeazi sa fie elaborate de céatre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei in termen de doua luni de la publicarea
acestei legi in Monitorul Oficial, precum si prin ce act vor {1 aprobate.

Avénd in vedere faptul ca prevederile propuse prin aceasti initiativa
legislativa contravin dispozitiillor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, consideram cd Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei nu are competenta de a elabora normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

Totodata, semnalam ca termenul de la art. 9, ante-mentionat, nu este
corelat cu termenul de intrare in vigoare a prezentei legi, respectiv, 6 luni
de la publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

3. Totodata, obiectul de reglementare al initiativei legislative este
contrar prevederilor art. 27 alin. (1) din Legea nr. 489/2006 privind
libertatea religioasd si regimul general al cultelor, potrivit carora “Cultele
recunoscute si unitdtile lor de cult pot avea si dobdndi, in proprietate sau
in administrare, bunuri mobile si imobile, asupra cdrora pot dispune in
conformitate cu statutele proprii.”.

Mai mult, potrivit art. 1 din Legea nr. 239/2007 privind
reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta
unitdtilor de cult “ (1) Imobilele aflate in proprietatea statului ori a

in acest sens, invocdm Decizia CCR nr, 16°2022
... Invederea asigurarii respectdrii garantiifor previzute de art. 32 din Constitutie a se vedea procedura din Legea
nr. 207°2015 sau Legea nr. 5542004



unitdatilor administrativ-teritoriale, atribuite in folosintd gratuitd cultelor
religioase dupad I ianuarie 1990, pot fi transmise fird platd in proprietatea
unitdtilor de cult detindtoare, in conditiile prezentei legi.

(2) Prin unitate de cult detindtoare se intelege centrul de cult sau
unitatea locald de cult recunoscut, care detine in folosintd gratuitd unul
sau mai multe imobile atribuite cu acest titlu dupd 1 ianuarie 1990, in
vederea desfasurdrii unei activitdti specifice cu caracter de continuitate.

(3) Prin imobile, in intelesul prezentei legi, se intelege atdt terenurile
atribuite in folosintd, dupd 1 ianuarie 1990, in vederea edificdrii de
locasuri de cult sau de clddiri cu destinatie administrativd, educationald,
de asistentd sociald si a anexelor acestora, cdt si clddirile impreund cu
terenul aferent primite, dupa 1 ianuarie 1990, pentru realizarea de cdtre
culte a unor activitdti spirituale, administrative, educationale, de asistentd
sociald.

(4) In cazul imobilelor pentru care existé cereri de restituire in curs
de solutionare, transmiterea dreptului de proprietate cdtre unitdtile de cult
se poate face numai dupd clarificarea regimului lor juridic.”.

Potrivit art. 3 alin. (2) din legea mai sus mentionata ,, [n situatia in
care in momentul atribuirii imobilul se afla in domeniul public, prin
hotdrdre se va aproba si trecerea acestuia in domeniul privat al statului
sau al unitatii administrativ-teritoriale, potrivit legii.”, dupé caz.

Potrivit art. 40 alin. (1) din Statut ,, Unitdtile componente ale Bisericii
Ortodoxe Romdne, organizatd ca Patriarhie, sunt:

a) parohia;

b) mandstirea;

c) protopopiatul (protoieria);

d) vicariatul,

e) eparhia (arhiepiscopia si episcopia);

) mitropolia.”.

Potrivit art. 173 alin. (1) din Statut ,,Din punctul de vedere al
destinatiei lui, patrimoniul bisericesc cuprinde bunuri sacre si bunuri
comune.”. Conform alin. (3) al articolului ante-mentionat ,,Sunt bunuri
sacre cele care prin sfintire sau binecuvdntare sunt destinate cultului divin,
precum: ldacasurile de cult (catedrale, biserici, paraclise, capele etc.),
(...) ", iar, potrivit alin. (4) al acestui articol ,,Sunt asimilate cu bunurile
sacre si beneficiazd de acelasi regim juridic si casa parohiald, vatra
parohiald si mandstireascd, incinta Centrului eparhial, a Centrului
patriarhal, resedintele chiriarhale, chiliile mdndstirilor si ale schiturilor,
(.)".

Potrivit art. 79 alin. (1) lit. f) din Statut ,,Conducerea mdndstirii
(schitului) are urmdtoarele indatoriri: (...) sd asigure cdlugdrilor sau



calugdritelor conditii adecvate vietii chinoviale (de obste). ”.

4. In concluzie, precizam faptul ca bunurile de natura celor prevazute
de initiativa legislativd (chilia si lacasul de cult) apartin cultelor
recunoscute si unitatilor de cult, astfel incét, construirea de catre o persoana
din clerul cultelor recunoscute in Romania a unei locuinte cu destinatie de
chilie, proprietate personald, ori a unui lacag de cult, astfel cum se
preconizeaza prin prezenta initiativa legislativa, este contrard prevederilor
legale mentionate mai sus, a celorlalte reglementiri specifice religiei
ortodoxe si regimului general al cultelor, precum si convingerilor spirituale
ale celor implicati.

Astfel fiind, apreciem ca aceasta inifiativa legislativa nu intruneste
condifiile de claritate si previzibilitate in redactare, ba mai mult, solutiile
propuse pot fi considerate ca fiind de naturd si creeze o posibili instabilitate
legislativa, fapt ce nu poate fi posibil in raport cu prevederile art. 1 alin. (3)
si (5) din Constitutie.

in sensul celor precizate, aritim ca instanta de contencios
constitutional, in jurisprudenta sa constantd, a statuat ci , respectarea
legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui subiect de drept sd
respecte o lege care nu este clard, precisd si previzibild, intrucdt acesta nu
isi poate adapta conduita in functie de ipoteza normativd a legii”.

De aceea ,,una dintre cerintele principiului respectdrii legilor vizeazd
calitatea actelor normative”.

Asadar, orice act normativ trebuie sa Indeplineascad anumite conditii
calitative, respectiv si fie clar, precis si previzibil®.

Referitor la principiul stabilitdtii/securitdtii raporturilor juridice,
invederam ca, prin Decizia nr. 404 din 10 aprilie 2008%, Curtea a retinut ci
,desi nu este in mod expres consacrat de Constitutia Romdniei, acest
principiu se deduce atdt din prevederile art. 1 alin. (3), potrivit carora
Romdnia este stat de drept, democratic si social, cdt si din preambulul
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
SJundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea FEuropeand a
Drepturilor Omului in jurisprudenta sa. Referitor la acelasi principiu,
instanta de la Strasbourg a retinut cd ,,unul dintre elementele fundamentale
ale suprematiei dreptului este principiul securitdtii raporturilor juridice”.
(Hotdrdrea din 6 iunie 2005 pronuntatd in Cauza Androne impotriva
Romdniei; Hotdrdrea din 7 octombrie 2009 pronuntati in Cauza Stanca

* .. a se vedea, in acest sens, Decizia nr.903 din 6 iulie 2010, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
nr. 384 din 17 august 2010, Decizia nr.447 din 29 octombrie 2013, publicard in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
£ nr. 674 din 1 noiembrie 2013, Decizia nr. | din 10 ianuarie 2014, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
Lo 123 din 19 februarie 2014, sau Decizia nr. 183 din 2 aprifie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea [, nr. 381 din 22 mai 2014

* Publicard in Monitorul Oficial af Romdniei, Partea I, nr. 347 din 6 mai 2008



Popescu impotriva Romdniei).”. Totodata, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a statuat ca ,, odatd ce Statul adoptd o solutie, aceasta trebuie si
fle pusd in aplicare cu claritate §i coerentd rezonabile pentru a evita pe cdt
este posibil insecuritatea juridicd si incertitudinea pentru subiectele de

drept vizate de cdtre masurile de aplicare a acestei solutii (...)"".

5. De asemenea, subliniem ci solutiile legislative propuse vizeaza in
mod direct modalitatea de exercitare a dreptului de proprietate privata a
unitafilor administrativ-teritoriale - prin interventii asupra dreptului de
dispozitie, ca atribut al dreptului de proprietate, acestea prevazand ca
terenurile aflate in domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale se
atribuie in folosintd gratuitd pentru construirea sau amenajarea unei
locuinte cu destinatie de chilie, proprietate personala, precum si constructia
unui lacas de cult, persoanelor din clerul cultelor recunoscute in Roméania
care solicitd aceste terenuri.

Astfel fiind, opindm cé solutiile respective ar putea fi considerate ci
aduc atingere si dreptului de proprietate privatd prin restringerea
exercifiului acestui drept, avind in vedere ca, potrivit art. 53 din
Constitutie, ,,(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdfti poate fi
restrdns numai prin lege si numai dacd se impune, dupd caz, pentru:
apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sandtdtii ori a moralei publice,
a drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor; desfdsurarea instructiei penale,
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav.”, iar, totodat, ca ,,(2) Restrdngerea poate
Ji dispusa numai dacd este necesard intr-o societate democraticd. Mdsura
trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sd fie aplicatd
in mod nediscriminatoriu i fard a aduce atingere existentei dreptului sau
a libertatii.”. Or, din analiza masurilor propuse nu rezultd incadrarea
acestora in conditiile fundamentale ante-mentionate.

In acest sens, precizam ca, din jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, rezultd ca ,,stabilirea de cdtre legiuitor a continutului si
limitelor dreptului de proprietate trebuie sd se realizeze cu respectarea
principiului general §i a garantiilor stabilite de art. 53 din Constitutie.
Astfel, orice interventie a legiuitorului in sfera modalititii in care
persoanele fizice sau juridice dispun de bunurile lor, in exercitarea
dreptului de proprietate, atunci cdnd se realizeazd o restrdngere a
exercifiului acestui drept fundamental, trebuie sd fie subscrisa regulilor
constitutionale prevazute de art. 53 din Constitutie, jurisprudentei Curtii in
materie si standardelor stabilite de Curtea FEuropeand a Drepturilor

7 Hotdrdrea din 1 decembrie 20003 pronumata in Cauza Padurary impotriva Romdniei, Hotardrea din 6 decembrie 2007
pronuniaid in Canza Beian impotriva Romdniel.



Omului prin raportare la art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale.”. (Decizia
nr. 496/2023, s.a.)

Totodata, apreciem ca prin solutiile preconizate se poate interfera si
cu principiul autonomiei locale, care reprezinta ,,dreptul si capacitatea
efectivd a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a
gestiona, in numele §i in interesul colectivitatilor locale la nivelul cdrora
sunt alese, treburile publice, in conditiile legii; ” (a se vedea lit. f) a art. 5
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

In plus, potrivit art. 84 alin. (5) din Codul administrativ ,,Autonomia
locald garanteazad autoritdtilor administratiei publice locale dreptul ca, in
limitele legii, sd aibd initiative in toate domeniile, cu exceptia celor date in
mod expres in competenta altor autoritdti publice.”.

Or, iIn situatia In care se stabileste In sarcina autorititilor locale
obligatia atribuirii in folosinta gratuitd terenurile aflate in proprietatea
privata a acestora, terenuri pe care se construiesc bunurile imobile in cauza,
prin care pare c se constituie in cauzi un drept de superficie, apreciem ca
se poate aduce atingere dreptului fundamental ante-mentionat, consacrat de
art. 120 coroborat cu 121 din Constitutie, prin subrogarea legiuitorului in
sfera de competentd a unei autorititi a administratiei publice locale, cét si
din reglementarea, prin lege, a unei situatii de interes local. (a se vedea, in
acest sens, s1 Decizia CCR cu nr. 118/2018).

B. Consideratii punctuale

1. Precizdm ca, potrivit prevederilor alin. (1) al art. 1 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, Codul fiscal reprezintd actul normativ ce stabileste ,,cadrul
legal privind impozitele, taxele ( ...), care sunt venituri ale bugetului de stat,
bugetelor locale (...), contribuabilii care au obligatia sd pldteascd aceste
impozite, taxe (...); modul de calcul si de platd a acestora; procedura de
modificare a acestor impozite, taxe (...)", astfel incat aspectele fiscale de
natura celor avute in vedere prin initiativa legislativa trebuiau sa faca
obiectul Codului fiscal.

Mentionam c4, potrivit prevederilor art. 455 din Codul fiscal, orice
persoand care are in proprietate o cladire situatd in Romania datoreaza
anual impozit pentru acea cladire, impozit ce constituie venit al bugetului
local al comunei, orasului sau al municipiului (in cazul municipiului
Bucuresti, la bugetul local al sectorului) in care este amplasata cladirea.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 473 din Codul fiscal, orice



persoana care trebuie sd obtind un certificat, un aviz sau o autorizatie
mentionatd in lege trebuie s pliteascd o taxd la compartimentul de
specialitate al autoritatii administratiei publice locale inainte de a i se
elibera certificatul, avizul sau autorizatia necesara.

2. Totodatd, mentiondm ca, pentru {acasurile de cult, in Codul fiscal
sunt deja prevazute unele facilitafi fiscale care se acordd la plata
impozitului pe cladiri si a taxei pentru eliberarea certificatelor, avizelor si
a autorizatiilor respectiv:

- potrivit prevederilor lit. d) de la alin. (1) al art. 456, nu se datoreaza
impozit pe cladiri pentru ,,c/ddirile care, prin destinatie, constituie ldcasuri
de cult, apartindnd cultelor religioase recunoscute oficial, asociatiilor
religioase §i componentelor locale ale acestora, precum si casele
parohiale, cu exceptia incdperilor folosite pentru activitdti economice”;

- potrivit prevederilor lit. ¢) de la alin. (1) al art. 476, ,,certificatele de
urbanism si autorizatiile de construire pentru ldcasuri de cult sau
constructii-anexd” sunt scutite de taxa pentru eliberarea certificatelor,
avizelor si autorizatiilor.

3. Precizam cé existd cadrul legal prin care cultele recunoscute si
poatd beneficia, la cerere, de sprijin material din partea statului, pentru
cheltuielile privind functionarea unitatilor de cult, pentru reparatii si
constructii noi, In raport cu numdirul credinciosilor, conform ultimului
recensamant, si cu nevoile reale.

Mai mult, in cazul concesiondrii terenurilor pentru constructii,
capitolul II din Legea nr. 50/1991, stabileste, la art. 13 alin. (1) ci
. terenurile apartindnd domeniului privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, destinate construirii, pot fi vandute, concesionate
ori inchiriate prin licitatie publicd, potrivit legii, in conditiile respectdirii
prevederilor documentatiilor de urbanism si de amenajare a teritoriului,
aprobate potrivit legii, in vederea realizdrii de cdtre titular a constructiei”.

Astfel, Legea nr. 50/1991, reglementeazi posibilitatea de a
concesiona un teren in scopul edificarii de constructii, cu conditia ca
lucrarile propuse sé respecte documentatiile de urbanism si de amenajare a
teritoriului aprobate.

In situatia in care concesiunea se face in alt scop decét cel de a edifica
0 constructie, dispozitiile Legii nr. 50/1991, referitoare la concesionarea
terenurilor pentru constructii nu sunt aplicabile, devenind incidente
prevederile legii generale, respectiv Codul administrativ.

Cu toate acestea, art. 15' din Legea nr. 50/1991, potrivit ciruia
»atribuirea terenurilor in baza cererilor formulate potrivit Legii



nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei
locuinfe proprietate personald, republicatd, cu modificdrile ulterioare, are
prioritate fatd de orice altd cerere de atribuire, concesionare, vanzare ori
inchiriere” va raméane insa aplicabil, chiar dacd concesiunea terenului se
face in alt scop decat cel de a construi, precum si in cazul vanzarii,
inchirierii sau oricarei alte cereri de atribuire, chiar daci aceasta se face in
alt scop decét construirea.

Astfel, in situatia in care se intentioneazi atribuirea terenului prin
orice forma, chiar in alte scopuri decét construirea, se va verifica daca
respectivul teren face obiectul Legii nr. 15/2003, atribuirea terenului in
vederea construirii unei locuinte proprietate personala avand prioritate.

4. Precizdm ca atribuirea de terenuri din domeniul public pentru
scopuri individuale, fie ele si religioase, poate crea un precedent nedorit.
Mai mult, se lasd impresia cd anumite culte sau categorii sociale beneficiaza
de un tratament preferential, fird o justificare adecvati, aspect care
contravine principiului egalitdtii in fata legii.

De asemenea, libertatea religioasd nu implicd automat obligatia
statului de a oferi terenuri pentru construirea de locuinte private, respectiv
chilii. in plus, art. 2 din initiativa legislativa prevede limitari pentru
suprafata de teren ce poate fi atribuita, insa acestea nu par justificate printr-
un criteriu obiectiv, astfel ca se poate Intelege faptul cd minimul de 50 mp
poate fi asociat prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, si anume la definifia anexei gospoddresti ale
exploatatiilor agricole, ceea ce lasa loc de interpretari arbitrare.

5. Precizim cd angajamentul asumat prin Planul National de
Redresare si Rezilientd, in ceea ce priveste Componenta C8 ,,Reforma
fiscald si reforma sistemului de pensii”, vizeaza si impozitul pe proprietate
(impozitul pe cladiri si impozitul pe teren reglementate de Codul fiscal),
implicand si reducerea/eliminarea stimulentelor fiscale.

6. Apreciem ci solutiile legislative propuse, prin care se preconizeaza
darea in folosinté gratuitd a bunurilor aflate in proprietatea privata a n.a.t.-
urilor, ar putea determina anumite efecte financiare.

in acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

10



Avand in vedere constringerile bugetare actuale, precizim ca
initiativa legislativi nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.

IHI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestui proiect de lege.

Cu stima4,

Ilie-Gavril BOLOJAN

e

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor
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