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in atentia Domnului Mario - Ovidiu OPREA, Secretar General

Stimate Domnule Secretar General,

Intrunit in sedinta publicd in data de 15 octombrie 2024, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat ,,Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii 334 din 17 iulie 2006 privind finantarea activititii partidelor politice §i a campaniilor
electorale, in scopul asigurdrii independentei si pluralismului presei” (Bp. 478/2024) si a decis
s acorde aviz negativ, findnd seama de urmaitoarele:

Prin propunerea legislativi Bp. 478/2024 se intentioneazd ,,transferul unei pdrfi
insemnate din bugetul total acordat de cdtre stat partidelor politice din Romdnia cdtre organele
de presd locale i centrale”. In cadrul expunerii de motive se prezintd faptul ci ,, propunerea
legislativd apare ca o necesitate in contextul unor dezvdiluiri publice cu privire la modul de
cheltuire a bugetelor generoase primite de partidele politice din subventiile de stat”.

De asemenea, se mentioneazi faptul ¢ modificdrile propuse pentru Legea nr. 334/2006
privind finantarea activiti{ii partidelor politice si a campaniilor electorale sunt in acord cu
Regulamentul european privind libertatea mass-mediei (Regulamentul (UE) nr. 1083/2024).

Avind in vedere ci Autoritatea Electorald Permanentd este abilitatd si controleze
respectarea prevederilor legale ale Legii nr. 334/2006, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, in ceea ce priveste veniturile si cheltuielile partidelor politice, ale
aliantelor politice sau electorale, ale candidatilor independenti, precum si legalitatea finantirii
campaniilor electorale si tindnd cont de faptul ci, potrivit art. 17 alin. (3) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, Consiliul National al
Audiovizualului (CNA) este consultat cu privire la toate proiectele de acte normative prin care se
reglementeazi activitdfi din domeniul audiovizual ori in legiturd cu acesta, apreciem ci
Autoritatea Electorald Permanenti este in masurd s analizeze pe fond propunerea legislativi.
Mai mult, controlul privind subventiile de la bugetul de stat intri in domeniul de competenti a
Curtii de Conturi.



in consecintd, Autoritatea Electoraldi Permanentd este autoritatea care are
competentd in domeniul finantirii activitifii partidelor politice si a campaniilor electorale,
iar Consiliul National al Audiovizualului nu se poate pronunta asupra proiectului de lege,
intrucit nu sunt propuse reglementiiri pentru Legea audiovizualului ori in legituri cu
aceasta.

Prezentim, in opinia noastri, aspectele ce {in de finantarea mijloacelor de comunicare
in masi din sectorul audiovizual, prin prisma atribufiilor si competentelor conferite de Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completirile ulterioare:

Mentiondm ci alocarea transparenti si echitabild a publicititii de stat nu intrd in
domeniul de competentd a CNA. Normele care reglementeazi materia respectivi (contractele de
publicitate media) se afla in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea competentd pentru aplicare fiind Ministerul Finantelor.

Apreciem cd publicitatea de stat poate fi o sursd importanti de sprijin pentru sectorul
mass-media audiovizual, in special in perioadele de crizd economicd, iar absenta unor norme
transparente §i a unor criterii echitabile poate creste riscul -ca fondurile publice s& fie alocate
anumitor companii media in mod pértinitor. Prin urmare, CNA consideri cé este deosebit de
important sé existe masuri de incurajare a alocéirii transparente gi echitabile a publicititii de stat,
iar aceste masuri sé fie puse efectiv in aplicare.

Transparenta surselor de finantare a mijloacelor de comunicare in masd din sectorul
audiovizual are un impact direct asupra pluralismului intr-o societate democraticd, iar
pluralismul in domeniul audiovizualului presupune in principal pluralitatea surselor de informare
si diversitatea proprietarilor de media.

Intrucdt CNA nu controleazi programele inainte de difuzare, nu stabileste politica de
programe a serviciilor media audiovizuale si nu decide in chestiunile administrative care privesc
serviciile respective, potrivit art. 10 alin. (3) lit g) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, in calitate de garant al interesului public in domeniul
comunicdrii audiovizuale, Consiliul are obligatia si asigure tramsparenta organizirii,
functiondrii si finantiirii mijloacelor de comunicare in masi din sectorul audiovizual.

Pe fundalul situatiei economice si politice, furnizorii de servicii media audiovizuale pot
fi vulnerabili in fata factorilor externi, iar dependenta de mijloacele financiare poate si tinda si
aib# o influentd n functionarea acestor furnizori. in legdtura cu transparenta mass-media se au in
vedere gi alte aspecte decét transparenfa actionariatului, cum ar fi concentrarea mass-media si
situatia financiara.

De asemenea, in scopul asiguriirii unei informiri corecte a publicului prin prezentarea in
mod impartial si cu bund-credinid a subiectelor, faptelor sau evenimentelor, Legea
audiovizualului nr. 504/2002 prevede reguli si pentru anumite aspecte care pot influenta publicui
si care pot conduce la nerespectarea pluralismului. In acest sens, la art. 31 alin. (1) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002 se stabileste cd pentru programele produse ulterior datei de
19 decembrie 2009, plasarea de produse este permisi in cadrul serviciilor media audiovizuale, cu
exceptia programelor de stiri si de actualitifi. Totodatd, potrivit dispozitiilor art. 34 alin. (4) din
lege, sponsorizarea programelor jurnalelor de stiri si programelor de actualitiifi politice este
interzisd, aceasta fiind meniti s3 excludi orice contributie la finantarea serviciului media
audiovizual, efectuati de persoane juridice de drept public sau privat ori de persoane fizice,
neangajate in activititi de furnizare de servicii media audiovizuale sau de servicii de platformi
de partajare a materialelor video sau in realizarea de opere audiovizuale, in scopul promovirii
numelui, a mércii, a imaginii, a activitfi{ii sau a produselor proprii.

Prevederile de la art. 31 alin. (1) si de la art. 34 alin. (4) constituie contraventii si sunt
sanctionate conform dispozitiilor art. 91, respectiv ale art. 90 din Legea audiovizualului
nr. 504/2002.




Prin urmare, tinind cont de reglementirile de la nivelul legislatiei nationale si de la
nivelul Uniunii Europene, anume Regulamentul (UE) nr. 900/2024 privind transparenta si
vizarea unui public-{intdi in publicitatea politicd si Regulamentul (UE) nr. 1083/2024
(Regulamentul european privind libertatea mass-mediei), In vederea asigurdrii transparentei cu
privire la finanfarea mijloacelor de comunicare in masi din sectorul audiovizual §i a accesului
publicului la surse credibile de informare, Consiliul depune eforturi pentru a se asigura calitatea
si diversitatea in ceea ce priveste informarea corectd si pluralismul prin punerea in aplicare a
atributiilor sale conferite prin lege, cu scopul de a combate impactul unor posibile influente de
naturd politicd in finantarea furnizorilor de servicii media audiovizuale si de a se respecta
prevederile Legii audiovizualului cu privire la exprimarea pluralistd de idei si de opinii, precum
si a pluralismului surselor de informare a publicului.

in legiturd cu terminologia utilizatd in formularea dispozitiilor propuse, apreciem ci
sunt folositi termeni $i expresii care nu corespund cu Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificérile si completérile ulterioare.

in acest sens, semnalim faptul ci:

— sintagma ,organele mass-media, locale s§i centrale” trebuie redatd sub forma
WJurnizorii de servicii media audiovizuale cu acoperire nationald, regionald i locald”,

— normele propuse trebuie si fie clare §i precise, pentru a nu prezenta insecurifate
juridicd. Astfel, expresia ,,emisiuni periodice” trebuic si fie insotitd si de precizarea ce inseamna
periodic, ca frecventd. Totodatd, trebuie stabilit ce reprezintd sintagma ,,cu profil politic”.
In acceptiunea Legii audiovizualului, formatul de principiu al serviciului de programe poate fi
generalist si tematic - domeniul: de exemplu, stiri, documentar, muzical, sport etc;

— cu privire la ,, audienta din mediul virtual”, precizim ci masurarea audientei nu se
realizeazi pentru tipurile de servicii media audiovizuale difuzate prin intermediul internetului.
Nu sunt stabilite criterii sau reguli i nici nu existd vreo autoritate care sa efectueze méisurarea
audientei din mediul virtual, precum in cazul masurdrii audientei serviciilor de programe de
televiziune difuzate prin alte retele de comunicatii electronice decat prin internet. Referitor la
misurarea audientei, precizim ci trebuie s3 se aiba in vedere ci aceasta se realizeazi doar pentru
serviciile de programe de televiziune nationale si cd nu se aplicd pentru cele de la nivel regional
si local gi nici pentru serviciile de programe de radiodifuziune.
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