Biroul permanent al Senatult

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii 334 din 17 iulie 2006 privind finan{area
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, in scopul
asiguririi independentei si pluralismului presei.

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii 334 din 17 iulie 2006 privind finantarea
activititii partidelor politice si a campaniilor electorale, in scopul
asiguririi independentei si pluralismului presei. (b478/23.09.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4072/01.10.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.
D1051/02.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii 334 din 17 iulie 2006 privind
finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
prevederii acordarii unor subventii de la bugetul de stat entitatilor mass-
media reprezentdnd 50% din bugetul alocat partidelor politice.
Totodati se propune abrogarea art. 25 lit. ¢) din actul normativ de baza,
care prevede posibilitatea efectudrii de catre partidele politice a



cheltuielilor pentru presa si propaganda din veniturile provenite din
subventii de la bugetul de stat.

2. Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. b) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. L.a prima dispozitie, care vizeazi, in fapt, completarea art. 1
alin. (2) din actul normativ de baza cu o noua litera, lit. f), semnalam
cd pluralismul presei nu poate fi un principiu aplicabil finantérii
partidelor politice, alaturi de cele enumerate la lit. a) - ). Prin urmare,
respectivul principiu nu poate fi introdus in actul normativ de baza.

5. Solutiile preconizate pentru art. 18 alin. (1'), referitoare la
subventiile de la bugetul de stat acordate presei, nu se circumscriu
obiectului de reglementare al acestui articol si nici macar obiectului de
reglementare al actului normativ de baza. Astfel, Legea nr. 334/2006
,reglementeaza finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum si controlul finantarii activititii partidelor politice si
a campaniilor electorale”, potrivit art. 1 din aceasta.

Potrivit proiectului, subventiile respective ar urma sa fie acordate
entititilor de presa direct de la bugetul de stat, si nu prin bugetele
partidelor politice, ca urmare a deciziilor acestora. Prin urmare,
reglementarea acestor aspecte nu se circumscrie finantarii activitatii
partidelor politice, iar includerea acesteia in proiect creeaza confuzie
privind domeniul de aplicare al actului normativ de baza, fiind de natura
a afecta claritatea, precizia si previzibilitatea acestuia.

In acest context, mentiondm ci, prin Decizia nr. 214/2019, Curtea
Constitutionald a retinut ca ,,in cazul de fata cele doud materii nu sunt
conexe, vizeazd scopuri diferite, astfel ca reglementarea lor printr-un
singur act normativ nu numai ¢d nu era necesard, dar impieteazd
asupra unicitdtii reglementdrii in materie, ca exigenfd a tehnicii
legislative. Desi normele de tehnicd legislativda nu au valoare
constitutionald, Curtea a retinut cd prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legisiatiei, precum §i
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confinutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii
care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd
claritatea si previzibilitatea necesard (..) Curtea a constatat cd
reglementarea adoptatd cu nerespectarea normelor de ftehnicd
legislativd  determind aparitia unor situatii de incoerenfd si
instabilitate, contrare principiului securitdtii raporturilor juridice”.

Prin urmare, introducerea unor dispozitii in actul normativ de baza
care nu se circumscriu obiectului de reglementare al acestuia si nici nu
sunt conexe acestuia, contravine principiului unicitatii reglementarii
in materie, prevazut de art. 14 din Legea nr. 24/2000, republicata,
propunerea legislativd fiind susceptibila de a aduce atingere
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Observatiile sunt valabile si pentru si art. 18 alin. (3).

6. Referitor la solutiile propuse pentru completarea art. 18
alin. (2!), constatim ca, in fapt, prin acestea se reglementeazi doud
aspecte diferite, fira o conexitate reala: pe de o parte, se reduce cu 50%
bugetul anual acordat partidelor politice, iar pe de alti parte, se prevede
acordarea unor subventii entitatilor de presa in valoare totala egala cu
subventiile acordate partidelor politice.

Aceasta solutie nu este in acord cu principiului specializirii
bugetare, consacrat de art. 12 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit acestei
dispozitii, ,,Veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu si se aproba in
buget pe surse de provenientd si, respectiv, pe categorii de cheltuieli,
grupate dupd natura lor economicd si destinatia acestora, potrivit
clasificatiei bugetare”.

Intrucat subventiile acordate partidelor politice si subventiile
destinate presei sunt categorii de cheltuieli distincte, fiecare cu
destinatii diferite, se impune evidentierea separat a acestora in buget.

Modificarea cuantumului subventiilor acordate partidelor politice
se poate realiza printr-o interventie legislativd asupra Legii
nr. 334/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. In schimb,
acordarea de subventii unor entitati de presad nu se poate realiza printr-o
interventie asupra aceleiasi legi intrucdt excedeazi obiectului sdu de
reglementare, asa cum am ardtat mai sus.

Prin urmare, norma analizatd nu poate fi adoptatd in forma
propusa.



7. La textul propus pentru art. 18 alin. (3'), norma este echivoca
prin folosirea unor termeni precum ,,organele mass-media”, ,,profil
politic” sau ,,redactii cu profil politic’. Ambiguitatea termenilor
utilizati creeaza premisele ca interpretarea dispozitiilor propuse sé fie
una subiectivi, cu consecinta aplicarii acesteia in mod discriminatoriu.

In plus, nu este clar cum se vor aplica unele dintre criteriile
enumerate in teza a doua in vederea acordarii subventiilor, noma fiind
astfel lipsita de previzibilitate. Pe de altd parte nu exista niciun criteriu
referitor 1a un nivel minim al continutului politic {(numar de caractere,
numdar de ore) necesar pentru obtinerea subventiei. De asemenea, nu
este clar cine analizeazi indeplinirea cerintelor enumerate.

Prin urmare, solutiile legislative preconizate sunt susceptibile si
din aceastd perspectivd de incélcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

Pe de alti parte, dincolo de lipsa de claritate, precizie si
previzibilitate a normei, rezultd clar intentia initiatorilor de a acorda
subventii doar acelor entitdti care abordeazi subiecte politice. Aceasta
solutie creeaza premisele reducerii spatiului acordat de cétre entitatile
media pentru alte tipuri de informatii decét cele cu caracter politic,
corelativ cu alocarea unui spatiu suplimentar pentru subiecte politice.
Or, potrivit art. 31 alin. (2) si (4) din Constitutie, autoritétile publice s1
mijloacele de informare in masa sunt obligate sd asigure o informare
corecti a cetdtenilor indiferent de subiectul informatiei, nu doar in cazul
celor avand caracter politic.

Prin urmare, norma propusa este susceptibild si de incilcarea
dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Constitutie, referitoare la egalitatea
cetatenilor in fata legii, coroborate cu cele ale art. 31 alin. (2) si (4)
prin aceea ca instituie o discriminare pentru cetdtenii interesati de alte
subiecte de interes public decéat cele din domeniul politic.

8. Referitor la norma propusi pentru art. 23 alin. (1'), semnalam
solutia potrivit cdreia entitétile de presa primesc subventiile de la stat
prin bugetul Autoritdtii Electorale Permanente, nu este compatibila cu
rolul acestei institutii. Astfel, potrivit art. 100 alin. (1) din Legea
nr. 208/2015, , Autoritatea Electoralda Permanentd este o institutie
administrativi autonoma cu personalitate juridicd si cu competentd
generali in materie electorald, care are misiunea de a asigura
organizarea si desfasurarea alegerilor si a referendumurilor, precum si
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, cu
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respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor internationale si
europene n materie”.

Prin urmare, solutia propusa nu poate fi adoptata.

9. Referitor la abrogarea art. 25 alin. (1) lit. ¢) din actul normativ
de baza, care permitea partidelor politice sa efectueze cheltuieli pentru
presa si propaganda din veniturile provenite din subventii de la bugetul
de stat, apreciem ca propaganda desfasuratd de partidele politice,
inclusiv prin intermediul presei, reprezintd un mijloc esential de
indeplinire a activitatii prin care ,,partidele politice promoveaza valorile
si interesele nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea
opiniei publice, participd cu candidati in alegeri si la constituirea unor
autorititi publice si stimuleazad participarea cetatenilor la scrutinuri,
potrivit legii”, potrivit art. 2 din Legea 14/2003, republicata.

Abrogarea normei in discutie limiteaza posibilitatea partidelor
politice de a se adresa electoratului si de a influenta formarea opiniei
publice in indeplinirea rolului lor constitutional. Prin urmare, solufia
legislativd preconizatd afecteaza capacitatea partidelor politice de
desfasurare a activitatilor prevazute de lege prin care acestea contribuie
la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor, potrivit art. 8
alin. (2) din Constitutie.

*
* *

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
adoptata.

Bucuresti
Nr. 1068/21.10.2024
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L. nr. 334/2006
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M, Of. nr. 832/21 jul. 2008

Lege privind finantarea activitalii partidelor politice gi a campaniilor electorale

DA 9722006
Decret pentru promuigarea Legii privind finan{area
activitafii partidelor politice si a campaniitor electorale

1. promulgata prin

JOUG. . 12007 UMY Of 97!8 feb. 2007
Ordonanta de tfrgen;é prwznd unele masuri pentru
erganizarea gi desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European

respinsd prin L. nr. 251/2009

2, modificari prin

iestt din vigoare

O.U.G.nr. 82007 o0
Ordonania de urgenta pentru modaf icarea art. IV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 1/2007 privind
unele méasuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru Parlamentul European gi a art. 9 2 alin, (1) din
Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European

respinsa prin L. nr, 200/2009

3. modificari prin -

iesit din vigosre

4. modificari prin =~ O.G.nr.32/2008
peniru alegerea autoritafilor administratiei publice locale i
pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2008
privind finantarea activitalii partidelor politice si a
campaniilor glectorale

aprobata prin L. nr. 4/2009

o) U G . 661‘2008
Ordonanta de urgen;a pentru modn" carea gi completarea

5. modificari prin

Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.

334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii
nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor sia
Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.
6772004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si
a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali

aprohatd cu modificdri prin L. nr. 50/2009

""" “0.U.G. hr, 98/2008 -
Ordonan;a de urgen;a pentru modsﬁcarea sl completarea
Legii nr. 334/20086 privind finantarea activitatii partidelor
politice $i a campanillor electorale

6. modificari’ pnn

aprobati prin L. nr. 81/2009
Dispune republicarea cu renumerotare
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M. Of. nr. 134/23 feb. 2007

cM Of nr 409]30 mat. 2008

M. Of. nri630/29 aug. 2008
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M. Of. nr. 632/21 iul. 2006

mad{fca art. 53

M. Of, nr. 462/3 wil. 2009

abi oga art. 53

suspendd, pand la data de 31 dec. 2007
inclusiv, dispozitiile referitoare la acordarea
subventiilor de la bugetul de stat cuprinse in
airt. 14-19

M. Of. nr. 653/2 oct. 2008

: =M, Of.nr. 217/21 . mar. 2008 S RS i
Ordonanta de urgen‘;a prrvmd modsf icarea Legii nr, 67/2004 mod jxca art, 26 aim (2) 111 c)

introduce lit. j) la art. 30 alin. (2)

M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

modzf icd an 38 aim (1)
introduce alin. (1') la art. 38

M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

moa’:f od ait 9a1m (2) lzt a) afl 21 alm
(3), art. 23 alin. (2}, art. 26 alin. (2) lit. b),
art. 26 alin. (3) lit. b), art. 26 alin. (8), art.
30 alin. (2) lit. a), art. 32 alin. (1), art. 36
alin. (3), art. 38 alin. (1), art. 41 alin. (1);
introduce alin. (3'} la art. 5, alin. (4"} la art.
5, alin. (4%} la art. 19, alin. (1I') la art. 26,
alin. (6°) - (6°) la art. 26, alin. (9) la art. 26,
alin. (1'} la art. 30, lit. a’) la art. 30 alin. (2),
alin. {1') 5i (1%) la art. 31, alin. (3} la art. 31

M. Of. nr, 246/14 apr. 2009

Pag. Idind



7.modificdriprin - 'L.nr.4/2008 .00 M. Of. nr. 104/20 feb. 2008
Lege pentru aprobarea Crdonantei de urgeni{d a aprobad O.U.G. nr. 32/2008
Guvernului nr. 32/2008 privind modificarea Legii nr.
6712004 pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice
locale si pentru modificarea gi completarea Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice st a
campaniilor electorale

8. modificari prin - Lonr. 50/2009 © i M. Of. 'nr. 190/26 mar. 2009
Lege privind aprobarea Ordonan;el de urgentd a apr aba QU G nr, 66/2008
Guvernului nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finanfarea partidelor politice sl a
campaniilor electorale, precum gi pentru modificarea Legii
nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor gi a
Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autoritafilor administratiei publice
iocale, a Legil administrafiei publice locale nr. 215/2001 si
a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

9. modificari prin ' L. nr.'91/2009 U ML Of. nr 246114 apr, 2009 |
Lege privind aprobarea Ordonan;ea de urgen’;a a apf oba O U G nr. 98/2008
Guvernului nr. 98/2008 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 334/2006 privind finanfarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale

10. modificari prin” - L'nr, 251/2008 1 T MUOF i, 462/3 il 2009 R S
Lege pentru respingerea Ordonan;m de urgentd a le,s‘pmge O U G. nr. 1/2007
Guvernului or, 1/2007 privind unele méasuri pentru
organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul

European
iesit din vigoars - s¢os din
svigenid
11. modificari prin L. nri290/2009 0 MEOf iy 653/2 bict, 2009

Lege pﬂwnd respmgerea Ordonan;et de urgentd a }espmoe 0 U G nr. 8/2007
Guvernului nr. 8/2007 pentru modificarea art. IV din

Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 172007 privind

unele masuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor

pentru Parlamentul European gi a art. 9 2 alin. (1) din

Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfagurarea

alegerilor pentru Parlamentul European

tesit din vigoare - 5008 din
svidenid

12. republicare cu’
renumerotare

Lege privind finantarea activitatii partidelor politice sia
campaniilor electorale

13. completat prin . L.nr. 124/2011 e M, Of. nr. 433/21 iun. 2011
Lege pentru compietarea art 12 alin. (1) din Legea nr. intr oduce ]rt h) la art 1 2 aim (1 )
334/20086 privind finaniarea activitaii partidelor politice sia
carmpaniilor eleciorale

14. modificar prin’ L nriA87/2012 0 M Of nr 75T 2 nov. 2042 s Lt
Lege pentru punerea in aphcare a Legn nr. 286/2009 abr oga la dara de ] febmai ie 20]4 art. 36
privind Codul penal alin. (3)

Dispune republicarea cu renumerotare
{v. Decizia LC.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)
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15. modificariprin -~ L.nr. 113/2015 . . M. Of nr. 339/18 mai 2015 i IR,

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2008 modificd art. 1, ait 3 art. 4 alm (4) §i (5)

privind finanfarea activitatii partidelor politice si a art. 5, art. 8 alin. (1) §i (2}, art. 9, art. 11

campaniilor electorale alin. (1) §i (3), art. 12 alin. (1) Iit. b)-d), ar1.
12 alin. (3), art. 13 alin. (4), art. 14 alin. (3}
si(4), art. 18, art. 19 alin. (1), art. 21 alin.
(1}, art. 23, art. 24 alin. (1), art. 25 alin. (2},
art. 26, art. 29, art. 30, art. 31, art. 32, art.
34, are. 35 alin. (1) 5i (2), art. 35 alin. (4),
art. 36, art. 38, art. 39, art. 41, art. 42 alin.
(1), art. 48, art. 49, art. 52;

introduce art. 3/, ari. 5%-53, alin. (6} la art.
10 Iit. ) la art. 12 alin. (1), art. 167, Iit. mj-s)
la art. 20alin. (1), art. 23 - 233 art. 347,
alin. (3') la art. 33, art. 35, art. 36°, art. 38/,
art. 382 art. 49°;

abrogd art. 20 alin. (1) lit. 1), art. 27, art. 33,
art. 530

Dispune republicarea cu renumerotare

16. republicare.cu 00 '_; i ':_ M Of . 446!23 iun. 2015
Lege prrwnd fi nan‘;area actwltatn partldeior pohttce $I a
campaniilor electorale

17.modificari prin - L. nr. 78/2016 - TN MO nr. 330128 apr. 2016, I HR
Lege pentru modlf icarea $I compleiarea Legii nr. 334/2006 modrf Ted mr ] 6 ahn (] ) Iit. e) a:t 28 alm
privind finantarea activitatii partidelor politice si a (3}, art. 30 alin. (3), art. 31 alin. (4), art, 33
campaniilor electorale alin. (2), art. 52 alin. (1}, (2) si (4);

introduce alin. (14} la art. 28, art. 34/, art.
342 art. 41, alin. (12) Ia art. 48

18. modificari prin” - ~0.U.G. 1. 44/2016 M. Of. nr. 682/2 sep, 2016

Ordonant3 de urgenta pentru mod|f" icarea si completarea mod f Ged art, 48 aim (I 0) §i (]2)
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitalii partidelor
politice si a campaniilor electorale introduce art. 48’

aprobatd cu completari prin L. nr. 3/2017 M. Of. nr. 48/17 ian. 2017

19. modifickri prin - L'nr. 483/2016 - 0 07 0 0 L UMUOF nr. 828119 0¢t, 2016 e Cn
Lege pentru mod:f icarea sa completarea Legii nr. 334/2006 mod f cd art. 36 a[m (3) 51 art. 48 alm (J 1 )
privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale introduce alin. (3') 5i (3% la art, 36, alin. (2)
§i (2% la art. 42 §i alin. (13) la art. 48

20. modificariprin . Lone3R047 M. Of.nr. 48/17 ian. 2017
Lege prrvznd aprobarea Ordonan’gel de urgenta a modrf icd art 25 alm (1)
Guvernului nr, 44/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activita{ii partidelor
politice si a campaniilor electorale

21. modificari prin . Linr. 34/2018" S U MU Of. nr. B5/18 ian. 2018
Lege pentru mod:facarea art 18 alin. (2) din Legea nr, mod f icd art. ]8 ahn (2)
33412006 privind finan{area activita{il partidelor politice si a
campaniilor electorale
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22. modificari prin

23. modificari prin -

24. modificari prin

25. admis4 exceplie -
de neconst. prin’:

- 0.U.G.nr, 29/2019 ' .+ - M. Of. nr. 358/8 mai 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea gi completarea  modificd art. 38 alin. ¢2) Iit. f), art. 42 alin.
unor acte normative n materie electorald, precum gi pentru ¢2)

unele masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii

din Reméania In Parlamentul European si a referendumului

national din 26 mai 2019

L.or 148/2019 0 L UUMLOR ML BAT/25 L2019 0 0
Lege pentru modificarea si completarea unor acte modifica art. 28, art. 30, art. 34 alin. (4)-(6),
normative In materie electorald (12)5i (13), art. 47 alin. (1), art. 48 alin. (11)

Linr.202/2020 0 iU MO nr, 849/16 sep. 2020 RIS E RSO
Lege pentru modificarea si completarea unor acte modifica art. 30 alin. (3)
normative In materie electorala

DCC.nr.6862020 L0 . M.OF.nr.1313/30dec. 20200 | o

Decizia nr. 686 din 30 septembrie 2020 referitoare la ari. 23 alin, (3)
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin,

(3) gl ale art. 25 alin, (1} lit. v), w) si y) din Legea nr.

33412006 privind finantarea activitatii partidelor politice gi a

campaniilor eleclorale
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