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SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data
de 28 august 2025

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
7 1. Projectul de Lege pentru modificarea art.6 alin. (1) lit. h) din Ordonanta Guvemului
nr. 39/2015 privind cazierul fiscal (Bp. 14212025, Plx. 223/2025);
" 2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii pomiculturii nr. 348/2003
(Bp 564!2023 Plx. 818/2023),

3. Propunerea legislativa pentru completarea art. 74 a Legii nr.198 din 4 iulie 2023
invatamantului preuniversitar (Pix. 178/2025);

4. Projectul de Lege pentru completarea Legii nr. 272/2004, privind protectia si
promovarea drepturifor copilului - Republicata (Bp. 66/2025, Plx. 192/2025);

5. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 342 alin. (1°) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal (Bp. 435/2024, Plx. 623/2024);

6. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 32 alin. (2) lit. a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurife publice (Bp. 599/2023, Pix. 798/2023);

7. Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu — Sisesti” si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniife agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
(Bp. 200/2022, Pix. 411/2022);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448 din 6 decembrie
2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 60/2025,
Pix. 161/2025});

9. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 53 din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 461/2024, Pix. 658/2024);

10. Propunerea legislativd pentru completarea anexei nr.VIll la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice {Bp. 797/2023, Plx. 256/2024);

+ 1. Legea pentru completarea Legii nr.267/2008 privind unele masuri speciale pentru
reglementarea avansului rest de justificat si pentru efectuarea recepliei in fazé unica a lucrarilor
de construclii $i a instalaliifor aferente acestora la obiectivul de investitii Palatul Parfamentului,
precum si pentru reglementarea unor masuri cu privire la administrarea imobilului "Palatul
Parlamentului” (Bp. 129/2025, Pix. 215/2025);

+ ~ 12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 88/2025, Plx. 197!2025)



' 13. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 5/2000 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national -Sectiunea a-lil-a - zone protejate, a Legii nr. 526/2003
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a turismului “Schi in Roménia” si a
Hotaréarii Guvernului nr. 852 din 13 august 2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de
atestare a stafiunilor turistice (Bp. 487/2024, Plx. 20/2025).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 [it. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 5/2000
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a-1ll-a - zone protejate, a Legii nr.526/2003 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare a turismului “'Schi in Romdnia” si a
Hotdrarii Guvernului nr.852 din 13 august 2008 pentru aprobarea
normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice, initiatad de
domnul senator AUR Neagu lonut impreuni cu un grup de senatori AUR
(Bp. 487/2024, PIx. 20/2025).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune modificarea anexei Legii
nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national —Sectiunea a- Ill-a zone protejate, cu modificarile ulterioare, a
Legii nr.526/2003 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare
a turismului montan “Superschi in Carpati”, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, si a anexei la Hotdrirea Guvernului
nr.832/2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a
statiunilor turistice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul



inlocuirii denumirii ,, Cetatea Balvanyos” cu ,, Cetatea Bdlvdnis” si a
cuvantului ,, Balvanyos” cu , Bdlvdnis” in cuprinsul actelor normative
mentionate.

I1. Observatii

1. Balvanyos este o statiune turistici de interes local situati in
judetul Covasna, pe teritoriul administrativ al comunei Turia. Conform
Hotardrii Guvernului nr. 852/2008, o statiune turistica poate fi o
localitate, parte a unei localitati ori o zond formatd din localitati
invecinate sau parti ale unor localititi invecinate. In cazul de fata,
Balvanyos este parte a unei localititi, nefiind o localitate/sat componente
conform Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teriforiului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitdti, sau unitate
administrativ-teritoriald conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, respectiv Legii nr. 2/1968
privind organizarea administrativd a teritoriului Romdniei, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Statiunea atrage numerosi turisti romdni si strdini datoritd
potentialului sdu natural (balnear si climateric), dar si antropic, a ciror
valorificare a crescut de-a lungul timpului.

Conform datelor Institutului National de Statistici, numarul de
innoptari in structurile de primiri turistice din zona a crescut de 5 ori in
ultimii 20 de ani, Balvanyos devenind o stafiune emblematicd pentru
turismul practicat in judetul Covasna.

Totodata, precizam ci denumirea statiunii nu este mentionata doar
in actele normative vizate de initiativa legislativa, ci si in alte documente
oficiale aprobate prin acte normative, de exemplu Hotdrdrea Guvernului
nr. 57172019 privind aprobarea Strategiei pentru dezvoltarea turismului
balnear, Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 141/2016
privind aprobarea Planului de management al sitului Natura 2000
ROSC10037 Ciomad Balvanyos, Hotdrdrea Guvernului nr. 1378/2007
privind aprobarea stemelor comunelor Catalina, Ghelinta si Turia,
Judetul Covasna, precum si in strategii si planuri care vizeazi dezvoltarea
turismului la nivel national, judetean si local.



2. In ceea ce priveste propunerea formulatd la art. I1I din inifiativa
legislativa, potrivit careia printr-o lege se modifica un act al Guvernului
Romaniei, respectiv Hotdrdrea Guvernului nr. 852/2008, semnalim
faptul ca Parlamentul Romaniei, in calitate de legiuitor, nu poate interveni
printr-un act normativ asupra prevederilor unui alt act normativ adoptat de
Guvern. Conform art. 108 alin.(2) din Constitutia Romdniei, republicatd
hotararile se emit pentru organizarea executarii legilor, fiind adoptate
intotdeauna in baza legii, fiind secundum legem, si urmirind, organizarea
executdrii s1 executarea in concret a legii sau, cu alte cuvinte, intr-o
formuld mai sintetica, punerea in aplicare sau aducerea la indeplinire a
legilor. Actele normative date in executarea actelor normative primare
trebuie sa fie date cu respectarea competentei constitutionale si legale a
organului emitent $i cu respectarea actelor normative cu fortd juridica
superioard. Prin urmare se impune eliminarea art. III din prezenta
initiativa legislativa.

Totodatd, consideram necesard promovarea méasurilor legislative de
la art. III sub forma unui proiect de Hotardre a Guvernului, pentru
urmdtoarele motive:

a. Desi conform art. 4 din Legea nr. 24/2000, in baza principiului
lerarhiei actelor normative, un act de nivel superior poate interveni
asupra unui act de nivel inferior, este necesar ca orice punere in aplicare a
unui principiu de drept s&@ nu se facd prin absolutizarea acestuia, ci in
stransa corelare cu cadrul constitutional si legal incident.

Prin urmare, numai o aplicare ad literam a principiului anterior
mentionat ar face posibila, teoretic, realizarea prin lege de modificari si
completari asupra unei Hotarari de Guvern. Faptul ca Parlamentul ar urma
si aprobe prin Lege interventiile asupra Hotararii Guvernului este contrar
finalitatii constitutionale a Parlamentului ca unic legiuitor al {arii,
respectiv activititii de legiferare prevazute de art. 61 din Constitutie.

Cu privire la obligatia constitutionald a Parlamentului de a legifera,
reamintim considerentul nr. 75 din Decizia Curtii Constitutionale a
Romdniei nr. 62/2018, potrivit caruia: "Parlamentul are, de principiu,
obligatia constitutionald de a legifera in orice domeniu §i in privinfa
oricarui raport juridic reflectat din viata sociald, economicd, culturald,
Juridicd a statului, detindnd, prin vointa Adundrii constituante, monopol
de legiferare. Singurele exceptii permise sunt strict prevdzute, la randul



lor, in Legea fundamentald, deci tot ca expresie a voinfei constituantului.
In ceea ce priveste atribuirea unor competenfe de legiferare puterii
executive (bicefale), Constitutia a prevdzut posibilitatea Guvernului de a
adopta ordonante - simple sau de urgentd - in anumite condifii stabilite la
art. 115 - Delegarea legislativd, precum §i posibilitatea Presedintelui
Romdniei de a emite acte normative in cazuri exceptionale, de asemenea
indicate in cuprinsul art. 92 i 93. Prin urmare, in considerarea normelor
Jundamentale, Guvernul poate exercita atribufia de legiferare in domenii
si conditii strict prevazute - fie prin intermediul unei legi de abilitare, fie
direct, in temeiul art. 115 alin. (4)-(6) din Constitutie -, dar, in ambele
situatii, actul normativ il constituie ordonanta simpld sau ordonanta de
urgenfd, dupd caz, §i nicidecum hotdrdrea. De altfel, asa cum s-a ardtat
la paragraful 68 din prezenta decizie, Parlamentul a adoptat Legea nr.
267/2017 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, care, la
art. 1 pct. I subpunctul 7, reglementeazd in mod distinct posibilitatea
Guvernului de a emite ordonante pentru modificarea sau completarea
Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr. 109/2011. Prin urmare,
Constitutia nu permite ca, prin intermediul unei alte legi decdt legea de
abilitare, Parlamentul sd atribuie competente de legiferare Guvernului, si
nu permite de plano ca Guvernul, in virtutea delegarii legislative, sd
legifereze prin hotdrdre. O asemenea manierd de reglementare este
contrard principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, proclamat
de art. 1 alin. (4) din Constitutie, dar si prevederilor art. 61 alin. (1) din
aceasta, care conferd Parlamentului calitatea de wunicd autoritate
legiuitoare a tarii."

b. Cu privire la scopul si finalitatea hotararii de Guvern in sistemul
constitutional roman, Curtea Constitutionald a Romdniei s-a pronuntat in
considerentul nr. 74 din Decizia nr. 68/2017, retinand: "Competenta
originard a Guvernului, autoritate executivd, este prevdzutd in art. 108
alin. (2) din Constitufie si priveste organizarea executdrii legilor, acte de
reglementare primard, prin emiterea de hotdrdri, acte normative de
reglementare secundard. Hotdrdrile Guvernului sunt acte administrative
normative sau individuale, emise in scopul bunei administrari a
executdrii cadrului normativ primar, care reclamd stabilirea de mdsuri si
reguli subsecvente, care sd.asigure corecta aplicare acestuia. Hotdrdrile
se adoptd intotdeauna in baza legii, secundum legem, si asigurd aplicarea
sau aducerea la indeplinire a legilor. Cu alte cuvinte, in sistemul



constitufional romadn, regula este aceea cd Guvernul nu dispune de
dreptul de reglementare primard a relatiilor sociale, ci doar de a adopta
legislatia secundard.”

Prin urmare, atdta timp cat Guvernul are deschisd calea realizarii
unor interventii legislative asupra unei hotarari de Guvern, in temeiul
art. 108 alin. (2) din Constitutie, acesta trebuie si procedeze in sensul
aplicérii acestor dispozifii constitutionale.

3. Precizam cd, potrivit, art. 1 din Ordonanta Guvernului
nr. 63/2002 privind atribuivea sau schimbarea de denumiri, cu
modificdrile si completdrile ulterioare:

(1) Atribuirea sau schimbarea de denumiri pentru unitdti administrativ-
teritoriale, precum si pentru sate, localitdti componente ale municipiilor
si oraselor, statiuni balneoclimaterice si statiuni turistice se face prin
lege.

(2) Proiectele de legi sau propunerile legislative privind atribuirea sau
schimbarea de denumiri, potrivit prevederilor alin. (1), se inainteazd
Parlamentului in vederea adoptdrii, dupd consultarea prealabild prin
referendum, in conditiile legii, a cetdtenilor din unitdtile administrativ-
teritoriale respective.

(3) Referendumul se organizeazd numai in unitatea administrativ-
teritoriald sau in localitatea componentd a cdrei denumire urmeazd a fi
schimbata”.

Astfel, in considerarea dispozitiilor legale mai sus citate, solutia de
schimbare a denumirii statiunii turistice Balvanyos nu poate fi promovata
la acest moment.

De asemenea, mentiondim c¢d initiativa legislativad' ar trebui sa
reglementeze expres, intr-un prim articol, schimbarea denumirii statiunii
turistice mai sus mentionate, precum si a cetiitii cu acelasi nume?, iar intr-
un articol ulterior ar urma si se precizeze ca vechea denumire este
inlocuitd cu cea noud, in toate actele normative in vigoare®.

Prin urmare, in opinia noastrd, schimbarea denumirii statiunii
turistice Balvanyos si a cetdtit cu acelasi nume nu este o simpla
»inlocuire" a unei sintagme, respectiv a unui cuvant, ¢i produce efecte

Uil acesteia ar frebui redat in mod corespunzalor, de maniera. |, Lege privind schimbare denumivii.. ",
* Solutia de modificare a denumiri cetdtii nu este motivatd in Expurerea de motive
3 . . g N . . . . : o
Dupdi cum rezultd chiar din Expunerea de motive, actele normative a edror modificare este propusi prin prezentul
demers legislativ nu sunt singurele care au in cuprins referiri la statiunea turisticd si cetatea in discutie.



juridice cu privire la mai multe aspecte®, fiind necesari reglementarea
unor norme tranzitorii In acest sens, conform art. 266 si art. 547 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

HI1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptirii
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJ,

Domnului deputat Grindeanu Sorin-Mihai
Presedintele Camerei Deputatilor

1 Ne referim, spre exemplu, la: actele de stare civila si de proprietate ale locuitorilor din zonele respective;
documentele eliberate de autorititile competente odatét cu clasarea Cetétii Bolvanyos ca fiind momumment istoric,
respectiv cele care atestd zona respectivi ca fiind statiune turisticd, respectiv siatiune balneoclimatericd





