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Buna ziua,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. PIX. 187/2026 din 16.03.2026, prin care ati solicitat Consiliului Superior
al Magistraturii avizarea Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, vd comunicdm aldturat Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16
aprilie 2026. '

Cu deocsebitd consideratie,
Consiliul Superior al Magistraturii — Directia legislatie, documentare si contencios

https://dias2.cdep.rofowa/ttpath=/mail
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~Consilivi Superior al Magistraturii este garantud independente justifiel
(art. 133 afin.1 din Constitutie, republicats)

Adresa nr..7 /4305/2026 din data de ../7.04.2026

Doamnel loana BRAN-VOINEA,
Secretarul general adjunct al Camerei Deputatilor

Stimatd doamnd secretar general adjunct,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. Plx. 187/2026 din 16.03.2026, prin care ati solicitat
Consiliului Superior al Magistraturii avizarea Propunerii legisiative pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor, v comunicim
aldturat Hotdrérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026, prin
care a fost avizatd negativ aceastd propunere legislativa.

Cu deosebitd consideratie,

iy
cliar'al Magistraturi,
a8 é?';. A0
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior at Magistraturii este garantul independentel justitiei®
{art. 133 afin.1 din Constitutie, republicats)
A m

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 64

din 16 aprilie 2026

Analizdnd Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022
privind statutul judec&torilor si procurorilor, transmis3 de Camera Deputatilor,

Tn temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliu Superior al
Magistraturii, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (3 voturi DA, 13 voturi NU, 1 vot NUL),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeazd negativ Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 303/2022 privind statutul judec3torilor si procurorilor (Plx. 187/2026), pentru motivele
prezentate in anexa care face parte integrants din prezenta hotirare.

Art. 2 - Prezenta hotirére se comunici Camerei Deputatilor, potrivit legii.
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Anexd la Hotdirdrea Plenutui Consiliulyi Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

AViZ
referitor la Propunerea legistativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor

In urma examinarii Propunerii legislative pentru modificarea si completareq Legii nr.
303/2022 privind statutul judecétorilor sf procurorilor (Plx. 187/2026) transmis spre avizare de
Camera Deputatilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI!

n temeiui dispozitiilor art., 39 alin. (3} din Legea nr. 305/2022 privind Consiliu! Superior al
Magistraturii,

Tn baza Hot&rérii nr. 64 din 16 aprilie 2026 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

Avizeazd negativ Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor, pentru motivele prezentate in cele ce
urmeaza.

1. Cu titlu prealabil, trebuie avut in vedere faptul cd reglementarea actuald referitoare Ia
cariera judecatorilor si procurorilor este de datd relativ recents, Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecitorilor si procurorilor intrand in vigoare la data de 16 decembrie 2022.

Moaodificarea legii privind statutul judecatorilor si procurorilor a reprezentat un demers
firesc pentru optimizarea procedurilor de numire si promovare a judecatorilor si procurorilor prin
asigurarea unui cadru normativ consolidat chiar la nivelul legislatiei primare, dar si pentru
alinierea legislatiei romanesti la standardele internationale, fiind urmarit3 implementarea in plan
legisiativ a recomandirilor organismelor europene (avize ale Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept - Comisia de Ia Venetia, rapoarte ale Comisiei citre Parfamentul European

e e
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutle, republicati}

Anexd la Hotdrirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

si Consiliu privind progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si de
Verificare, rapoarte GRECO etc.).

Acest proces de reform3 legistativdi a avut in vedere si deciziile obligatorii ale Curtii
Constitutionale si a vizat cresterea transparentei, competentei si adaptabilititii sistemului judiciar
la noile realititi sociale, obiectivul final fiind consolidarea independentei si eficientei activitatii
judiciare.

De altfel, in anul 2023 Comisia Europeand a inchis oficial Mecanismul de Cooperare §i
Verificare (MCV) pentru Roménia, printre progresele inregistrate fiind mentionatd si reforma
sistemului judiciar, realizatd prin legile Justitiei adoptate in anul 2022. Si in Raportul din 2023
privind statul de drept' s-a subliniat cd sistemul de justitie a ficut obiectul unei reformari
cuprinzitoare prin intermediul legilor revizuite ale justitiei, aceste madificari constituind progrese
semnificative in ceea ce priveste consolidarea independentei sistemului judiciar.

De asemenea, in Raportul din 2025 privind statul de drept? s-a aritat cd ,,Romdnia a fécut
pasi semnificativi cétre finalizarea procesului initiat in vederea ludrii in considerare a
recomandérilor Comisiei de la Venetia privind legile justitiei, care au abordat preocupdrile legate
de independenta, calitatea si eficienta sistemului de justitie. In prezent se exploreazé demersuri
legislative menite s consolideze si mai mult garantiile referitoare la independenta procurorilor de
rang inait si a politiei judiciare, iar Ministerul Justitiei va analiza oportunitatea unei evaludri a
punerii in aplicare a legllor justitiei dupd trecerea a suficient timp de la adoptarea acestora,
tindnd seama de necesitatea de a menfine stabilitatea cadrului juridic”, S-a retinut, totodata, ca
intrarea in vigoare a legilor justitiei in 2022 a rdspuns preocupiirilor privind independenta,
calitatea si eficienta sistemului de justitie”.

De datd recentd, in raportul elaborat in procesul de aderare la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica si publicat in luna martie 20263, expertii evaluatori ai acestei
organizatii au retinut ¢ Romania a realizat progrese semnificative in consolidarea cadrului
sistemului judiciar, constatdnd, printre altele, functionarea unor institutii judiciare puternice,
precum si faptul cd reformele judiciare din 2022 au consolidat independenta i integritatea
judecitorilor si procurorilor,

1 https://commission.europa.eu/document/downioadldaOccde—ad1a~4876-961e-
00ce13ba2fla_ro?filename=53_1_52630_coun_chap_romania_ro.pdf

2 https:!/commission.europa.eu/document/downtoad/fca56924-01cf-4514-9f68-
3980759718e9_rofilename=27_2_63962_coun_chap_romania_ro.pdf

3 https:[,!www.oecd.orgicontent]ﬁam/oecd/enlpublications/reportsfzozsf(}s/oecd-eccnomic—surveys-romania-

2026_be38cf27/4844067e-en.pdf
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consffiul Superior al Magistraturii este garantui independentei justitiel”
{art. 133 alin,1 din Constitutie, repubticat3)

Anexd la Hottirdrea Plenului Consiliului Superior ol Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

Mai trebuie mentionat si ¢ raportul de follow-up referitor la Raportul ad hoc privind
Roménia (Regula 34), adoptat de GRECO la cea de-a 97-a Reuniune Plenara (Strasbourg, 17-21
iunie 2024} si publicat la 8 august 2024, a evidentiat indeplinirea ultimelor dous recomandari din
Raport, dat fiind rolul noilor acte normative privind sistemul judiciar in asigurarea independentei
procurorilor in activitatea specificd, retindnd, totodats, demersurile intreprinse pentru
introducerea de garantii suplimentare in aceast3 materie, ca urmare a recomandarilor Comisiei
de la Venetia. De asemenea, s-a apreciat ¢3 noua reglementare in domeniul justitiei asigurj
cerintele de claritate si predictibilitate in ceea ce priveste rdspunderea judecitorilor si
procurorilor pentru erori judiciare,

fn aceste coordonate, Legea nr. 303/2022 stabileste toate reperele pe baza cirora se
realizeazd admiterea in profesie, precum si promovarea in functii de executie si de conducere,
aplicarea lor asigurdnd toate garantiile de transparenta, obiectivitate si profesionalism.
Procedurile de admitere si de promovare asigurs o selectie adecvatd a candidatilor, pe criterii de
meritocratie, atat conditiile de numire si promovare in functii de executie si de conducere, cit si
procedurile corespunzitoare permitand ocuparea posturilor de judecitor si procuror de citre
persoanele care dau dovadd de un inalt profesionalism si integritate. Astfel, reglementarea
actuald privind recrutarea si promovarea magistratilor creeazi premisele unor evaludri
meritocratice, asigurdnd transparenta proceselor de selectie, promovarea competentei si
integritatii in randul magistratilor si, in general, independenta justitiei, contribuind in acest sens
la cresterea increderii publicului tn sistemul judiciar prin imbundtitirea calititii resursei umane.

Aceste modificdri sunt congruente cu reglementirile existente 1a nivelul celorlalte state
membre REC), in ceea ce priveste reflectarea transparentei si a meritocratiei in criteriile de
promovare in pozitii judiciare.

Tn aceste conditii, nevoia unei noi interventii normative in aceasti materie ar trebui pusa
in relatie cu eventuale disfunctionalitdti majore constatate in procesul de aplicare a noilor
dispozitii legale, care s3 reclame modificarea sau completarea urgenti a cadrului normativ. Or, din
perspectiva procedurilor de evaluare, promovare si numire in functii de conducere a judecitorilor
si procurorilor nu au fost identificate asemenea disfunctionalitdti, cu atdt mai mult cu cit, dat3
fiind aplicarea in timp a normeilor juridice, pand in prezent nu a fost derulaty nicio procedurs de
evaluare sub imperiul Legii nr. 303/2022.

Este bine cunoscut faptul ci orice initiativy legislativd nu trebuie s3 ignore nevoia
destinatarilor normelor juridice de a se raporta la un cadru normativ stabil si predictibil, context
in care instabilitatea cadrului normativ trebuie evitaty Intrucit afecteazd calitatea acestuia si
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLonsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constituie, republicata)

Anexi la Hotdrdrea Plenulul Consifiului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprifie 2026
W

conduce, inevitabil, ia incertitudine juridic3 si, uneori, chiar la abordari neunitare in procesul de
aplicare a legilor.

Tocmai pentru - acest motiv, mai cu seamd c3nd se pune problema modificarii
reglementérilor referitoare la statutul judecitorilor si procurorilor, orice demers de modificare sau
completare a legislatiei trebuie atent evaluat fnainte de a fi initiat, fiind evident faptul cd
promovarea unor initiative legislative numeroase si fragmentate nu poate fi in consonanta cu
reperele firesti care trebuie ci caracterizeze procedura legislativd. Cu atdt mai mult, fiind vorba de
statutul magistratilor, eventuale modificiri repetate, la intervale mici de timp, nu ar putea aduce
vreun beneficiu real pentru calitatea cadrului normativ.

in Opinia 950/2019, exprimati cu privire la 0.U.G. nr. 7/2019 5i 0.U.G. nr. 12/2019 prin care
au fost aduse modificiri legilor justitiei, Comisia de la Venetia a retinut cd , aceastd modalitate
de modificare a legilor afecteazdi certitudinea juridicd. Chiar si pentru expertii juridici este dificil
sé inteleagd care este starea actuald a lucrurilor, dardmite pentru un cetdtean romén obisnuit. {...)
Devine din ce in ce mai dificil de explicat care este status quo-ul actual. In orice caz, insdsi notiunea
de status quo devine estompatd in contextul romdnesc, unde regulile de functionare a sistemului
judiciar sunt modificate in mod repetat de cétre Guvern la intervale scurte de timp.” Comisia de la
Venetia a reamintit cd, potrivit mecanismului de verificare a statului de drept, ,claritatea,
previzibilitatea, consecventa si coerenta cadrului legislativ, precum i stabilitatea legislatiei, sunt
preocupdri majore pentru orice ordine juridicd bazatd pe principiile statului de drept.”

Pe aceste premise, nefiind identificate disfunctionalitdi in procesul de aplicare a
dispozitiilor legale a ciror modificare se urmireste, apare ca prematurd orice discutie referitoare
la modificarea acestul cadru legal, un astfel de demers putdnd fi realizat dupd o perioada
semnificativd de aplicare a acestor reglementéri si dupd o analizd pertinentd a tuturor aspecteior
semnalate in aceastd perioada.

Mai muit, un sistem judiciar ,reformat” de la an la an, la discretia decidentilor politici care
se succed, nu mai poate fi considerat independent.

2. Nu se impune eliminarea sistemului de promovare ,pe loc™ §i reglementarea unei
proceduri de promovare in functil de executie exclusiv pe post (promovare efectivad), pentru
urmatoarele considerente:

Th conceptia actuali a Legii nr. 303/2022 exist3 atat posibilitatea promovérii efective, cat §i
posibilitatea promovirii pe loc, dandu-se, astfel, expresie necesitatii de dezvoltare profesionala
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURU

.Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justiiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Anexcﬁ* It Hotérdrea Plemdui Consifiului superior al Mogistraturdi nr. 64 din 16 aprilie 2025

SRR

consecintd vacantarea posturilor 1a aceste instanie $i_parcheté care se confruntau oricum cu
dificultati de ocupare, I S

Tolndatd, eliminares promovdri pe loc ar determina afeclarea pe termen jung a
proceduriiar.de ocupare a posturilor vacante la instantele i parchetele supericare, in conditile In
care nu. v, mmai sxista o bard de selectie suficientd pentru deru!ﬁsf_a proce aditifor vizdnd
miokilitziqagpiesenalului prin care se poate asigura ocuparea cu celavitate 2 um*r rstutt vacants,

N& m.b.uw ignorat cd la procedurile de promovare efes:uva 58 scot d&‘ f::.guia an numdy
mic de postun pentru care.se inscriu un numar mult mai mare de cam‘hg}au {}ara se. fefine sifaptu
od pﬁiﬁw@em%aé‘ef&wmwwgaﬁam raateria pemuior de serviciu ale ju@&cﬂmnlcr Siprocuroriior
23 AR congdabil ivatsta  de perisionare’ ceva: ‘avea’ ca efec  pfintfe- a%ie &, fEménerca
weg RN T sidtem o perioadd mult mai lungd de timp, este evident c3 numaru! de posmr; r*—ere
se vor poted scoated la conGursurile de promovare efectivi vafi din cain sy -c%as MRS RS T ‘;(, s
BspEte sltn de haturd a afecta dréptul la evol ﬂtié protesrdnafé alriag tlra?;mﬁr’ i Cori 4,"??.:“.& )
fAtEmipa veriabile blodajele institufidnate. = s tiErh Do e slaves prooattunios windao
seinbitEle 1gnmare, - procédurile dé promovarein aﬁmet»lii duﬁxé.'{ftl’i:i@ ji.&'}é‘rvé‘to& }kn Ligi |
procurciilo¥ previzute de actuala reglementare asigurd: toate g&rantiﬂé’ e be“CtiVim B
profesionalmm, motiv pentru care nu se |mpune modiﬁcarea in sematpropus de irn!;i’émri”“‘” :

R Tl A P B BRI B A A T thas Y r—'-: PR mEeryren el

-3, Tn’teea’ ¢e priveste propinerea de modificare a proceduirii-de numiré in ft.i’rii:ﬁﬂé‘-‘ﬂé
conducere de la instante si parchete, nu este justificatd n niciun fel modificarea actualelor
dispozitii- legale, procedura: Tn- vigoare asigurnd eficienta’ s coéréita’in managemental
instantelor, in timp ce propunerile formulate ‘ar genera veritabile blotaje institutionale; ‘Mai
mult, propunerea de modificare nu Tadeplineste conditiile de calitate a normei juridice, astfel
cum au fost subliniate constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale ca éxpfesre a exigén”telor
impuse de art. 1 alin. {3) 5i (5) din Constitutia Roméniei, republicatd. ~

Reglementarea in vigoare este preferabild celei propuse de initiatori, atat din considerente
practice, ¢at si din considerente care {in de eficienta manageriala.

Astfel, in forma in vigoare a Legii nr. 303/2022, numirea in functiile de presedinte la
judecitorii, tribunale, tribunale specializate §i curti de apel, precum si numirea in functiile de
procuror general al parchetului de pe 14ng3 curtea de apel si prim-procuror al parchetului de pe
lang tribunal, tribunal specializat sau judec&torie se fac numai prin concurs sau examen organizat,
ori de céte ori este necesar, de Consiliul Superior al Magistraturii, cu sprijinul Institutului National
al Magistraturii. Legea prevede in amanunt modalitatea de organizare $i desfasurare a concursului,

I
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantui independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat#)

Anexd fo Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 uprilie 2026

inclusiv comisiile de concurs, criteriile de evaluare si modul de contestare a rezultatelor, fiind
asigurate pe deplin transparenta, obiectivitatea si previzibilitatea procedurii, cu excluderea
oricaror aprecieri subiective.

Tn schimb, numirea in alte functii de conducere din cadrul judecatoriilor, tribunalelor,
tribunalelor specializate si curtilor de apel si al parchetelor de pe ling3 acestea se face de citre
secfia corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui
Instantei, respectiv a conducitorului parchetului, cu consuitarea colectivului de judecdtori sau,
dupéd caz, de procurori si cu avizul colegiuluf de conducere (art. 167 si art. 168 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor).

Aceastd optiune a legiuitorului nu este rezultatul unei orientri arbitrare, ci este expresia
unor realitadti practice rezultate din aplicarea reglementirii anterioare.

Astfel, sub imperiul Legii nr. 303/2004 nu exista vreun instrument care s3 asigure
compatibilitatea intre viziunea manageriald a conducitorului unei instante sau parchet si cea a
adjunctului acestuia, ¢i au existat situatii in care, din cauza lipsei manifeste a unei astfel de
compatibilitdti, activitatea manageriald a instantelor sau a parchetelor a cunoscut
disfunctionalitdti sau a fost ingreunats.

Pornind de ia aceste realitdti, legiuitorul a avut in vedere identificarea unei noi proceduri
care s& asigure unitatea si coeziunea echipei manageriale si a actului managerial exercitat de
aceasta, dar si garantii pentru realizarea unei evaluiri efective a aptitudinilor candidatului, ca
premisa pentru un management eficient si de calitate.

In acelasi timp, legea in vigoare oferi suficiente garantii pentru asigurarea unui
management de calitate al instantelor si parchetelor.

Astfel, rolul decisiv in aceast§ procedurs apartine sectiei Consiliului Superior al
Magistraturii care are atributia de numire in functia de conducere.

Tn mod firesc, sectia nu realizeazd o numire formals, ci procedeazs la o analizi efectivi cu
privire la toate aspectele previzute de lege, analizi care se poate finaliza atat cu admiterea, c4t si
cu respingerea unei candidaturi.

Fiecare candidatur3 trebuie sj fie insotitd, printre altele, si de un proiect privind exercitarea
atributiilor specifice functiei de conducere, care oferd informatii edificatoare in privinta viziunii
manageriale a candidatului si a compatibilitdtii acesteia cu conceptia manageriald a
conducatorului instantei sau parchetului.

Pe baza candidaturilor depuse, presedintele instantei sau conducitorul parchetului
realizeazd o consultare a judecitorilor, respectiv a procurorilor, dup3 care solicit3 avizul colegiul
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConslliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Anexii fa Hotdrdrea Plenului Consifiului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026
W

colegiului de conducere al instantei/parchetului. Pentru a asigura efectivitatea acestui aviz, legea
impune motivarea sa, pe baza unor elemente relevante pentru exercitarea functiei de conducere,
vizand competenta profesionald a candidatului si perceptia pe care judecétorii/procurorii o au cu
privire la acesta. :

Daci au fost depuse mai multe candidaturi, presedintele instantei/conducitorul
parchetului, pe baza aprecierilor proprii §i a aspectelor relevate de consultarea
judecstorilor/procurorilor si de avizul colegiului de conducere, realizeazi o prima evaluare Tn
aceast3 procedurd in urma céreia selecteaz una dintre candidaturi i formuleazd o propunere de
numire in functie,

Propunerea trebuie motivati atat din perspectiva mentiondrii temeiurilor pentru care a fost
selectat un anume judecitor/procuror, cit si din cea a argumentelor pentru care celelalte
candidaturi au fost respinse.

Toate aceste elemente sunt reevaluate si de cétre sectia corespunzitoare a Consiliului
Superior al Magistraturii. In acest fel, sectia beneficiazd de un ansamblu de informatii pertinente,
provenite din surse diferite, care au aptitudinea de a contura profilul managerial al candidatului.
Tn acelasi timp, at4t proiectul privind exercitarea atributiilor manageriale, cat si analiza realizata
de presedintele instantei/conducitorul parchetului oferd sectiei o perspectiva edificatoare asupra
compatibilitatii viziunilor manageriale.

Mai mult, sectia are posibilitatea de a invita candidatul pentru sustinerea unui interviu,
astfel incit s3 fie asiguratd plenitudinea informatiilor necesare pentru numirea in functie, in
mésura in care acestea nu ar rezuita cu suficientd claritate din parcurgerea etapelor anterioare.
De altfel, in practica sectiitor Consiliului, se procedeazd intotdeauna la intervievarea candidatilor
pentru aceste functii.

Tn acelasi timp, asa cum rezulti din cele ce preced, la numirea in aceste functii de conducere
nu existd nicio influent3 din exteriorul sistemului judiciar, toate persoanele implicate in aceastd
procedurd fiind doar judecitori/procurori, conducatori de instante/parchete, membri ai colegiilor
de conducere si membri ai sectiei corespunzitoare a Consiliuiui Superior al Magistraturii.

Tn fine, decizia finald apartine Consiliului Superior al Magistraturii, in concretizarea rolului
constitutional al acestei autoritti publice de garant al independentei justitiei.

Prin urmare, solutia normativi previzutd de Legea nr. 303/2022 prezintd numeroase
beneficii pentru eficienta si coerenta manageriald a instantelor si parchetelor, deoarece permite
presedintelui instantei sau conducitorului parchetului sd propund colaboratori compatibili din
punct de vedere profesional, facilitdnd, astfel, implementarea unitara a strategiilor gi politicilor
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantu! independentei justifiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consifiului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

institutionale si contribuind la o administrare mai eficients si la atingerea obiectivelor
organizationale intr-un mod mai coerent si integrat, :

Prin comparatie, departe fiind de rigoarea si de modul in care reglementarea actuali
raspunde realititilor din sistemul judiciar, propunerea legislativd ignor3 rolul esential care
trebuie sd revind Consiliului Superior al Magistraturii in gestionarea carierei judecitorilor si
procurorilor, in considerarea rolului constitutional de garant al independentei justitiei consacrat
de art. 133 alin. (1) din Constitutia Romaniel, republicata. .

Mai mult, potrivit art. 125 alin. (2) din Legea fundamentald, , propunerile de numire, precum
sl promovarea, transferarea si sanctionarea judecétorilor sunt de competenta Consiliului Superior
al Magistraturii, in conditiile legii sale organice.”

Ignordnd flagrant aceste competente constitufionale, intr-o abordare simplist3 si
superficiald, inifiatorii propun o modalitate de numire in functii de conducere caracterizats de
lipsa oricdrui reper procedurai concret si de inconsecvente in reglementare greu, dacd nu chiar
imposibil de conciliat.

Astfel, se propune ca numirea in functiile de presedinte la judecitorii, tribunale, tribunale
specializate si curti de apel, precum si numirea in functiile de procuror general al parchetului de
pe lngd curtea de apel si prim-procuror al parchetului de pe lang3 tribunal, tribunat specializat
sau judecdtorie sa se fac3 prin hotirare a colegiului de conducere, fir3 ins3 a fi stabilit3 procedura
prin care se face aceastd numire. De asemenes, se propune ¢3 numirea in celelalte functii de
conducere se face prin examen si prin hotirare a colegiului de conducere, tot ins3 fir3 a prevedea
procedura prin care aceasta se realizeazi.

n acest context, reglementarea propusi este lipsiti de claritate si previzibilitate, fiind
contrara dispozitiilor art. 1 alin. {3) si (5) din Legea fundamentali.

Tn acelasi timp, sunt incilcate $i prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, referitoare la obligativitatea deciziilor Curtii Constitutionale, instanta de contencios
constitutional statudnd th mod constant c3 ~€lementele esentiale referitoare Ia incheiereaq,
executarea, modificarea, suspendarea si incetarea raportului juridic de muncd al magistratifor
trebuie reglementate prin lege organicd, potrivit art. 73 alin. (3) lit. I} din Constitutie” (a se vedea
Decizia nr. 121/2020, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 487/09.06.2020,
Decizia nr. 454/2020, publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 655/2020).

in profund dezacord cu exigentele constitutionale, reglementarea propusa nu contine nici
macar minime elemente din care si rezulte modalitatea prin care colegiu! de conducere al
instantei/parchetului ar realiza numirea in functia de conducere.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURU

.Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

o

Mai mult, legislatia privind organizarea si functionarea sistemului judiciar, atdt cea n
vigoare, cat si cea anterioard, atribuie responsabilitatea conducerii instantei/parchetului, pe de o
parte, presedintelui instantei/conducdtorul parchetului, care exercitd atributii manageriale, de
coordonare si control, iar pe de altd parte colegiului de conducere, care are atributii cu privire Ia
problemele generale de conducere ale instantei/parchetului.

Prin stabilirea in competenta colegiului de conducere a atributiei de numire a pregedintelui
instantei/conducdtorului parchetului este afectat echilibrul institutional care ar trebui sa
caracterizeze managementu! acestor institutii.

in acelasi timp, reglementarea propusd prezinta inconsecvente care creeazd confuzie si
dificultiti In interpretare si aplicare, nerdspunzénd cerintelor de calitate impuse de prevederile
art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

Astfel, desi la art. 150 alin. (3) din propunerea legislativd se prevede cd numirea in functii
de conducere la judecstorii, tribunale, tribunale specializate si curti de apel, precum si la
parchetele de pe 1ang3 acestea se face prin hotdrdre a colegiului de conducere, pe o perioada de
3 ani, cu posibilitatea reinvestirii, o singurd datd, in conditiile prevazute la alin. (1) §i (2} - alin. (2}
vizand numirea n alte functii de conducere decat cele de presedinte de instantd si conducétor de
parchet - la art. 153 alin. (1) si (2) din aceeasi propunere legislativé se aratd ci numirea in functiile
de vicepresedinte si presedinte de seclie se face de cdtre Sectia pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin concurs, iar numirea procurorilor in alte functii de conducere decat
cele care se ocupd prin concurs sau examen, la parchetele de pe 1&ngd judecdtorii, parchetele de
pe langs tribunale sau tribunale pentru minori sl familie si parchetele de pe langa curtile de apel,
se face de cdtre Sectia pentru procurori, 1a propunerea conducatorului parchetului unde este
postul vacant, prin concurs.

Mai mult, la aceastd din urm3 prevedere {art. 153 alin. 2} neclaritatea rezid3 si din faptul
ci desi se face referire la alte functii de conducere decit cele care se ocupa prin concurs sau
examen, humirea se realizeaza tot prin concurs. .

fn mod evident toate aceste contradictii afecteazd conditia previzibilitatii legii, care
presupune ca aceasta sé fie suficient de clard si precisd pentru a putea fi aplicatd, iar destinatarul
normei - care poate apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - s3 prevada intr-o masurd rezonabila,
in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.

Tn acelasi timp, aceastd manier3 defectuoas3 si confuzd de redactare a normelor juridice
este de neacceptat in activitatea de legiferare, mai ales cind se pune problema modificarii
reglementirilor referitoare la statutul judecatorilor si procuroriior.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI1

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel
{art, 133 alin.1 din Constitutie, republicat)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturif nr. 64 din 16 aprilie 2026

4. Referitor la modificarea unor aspecte privind procedura de evaluare a judecatorilor s
procurorilor, trebuie retinut cd propuneri identice au fost formulate in cuprinsul Propunerii
legisiative pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor si
procurorilor, inregistrat} pe rolul Camerei Deputatilor sub nr. Pl-x. nr. 124/2025, cu privire la care
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a exprimat un aviz negativ, prin Hotararea nr. 87/2025.

in ceea ce priveste propunerea ca evaluarea profesional3 s§ priveascd si judecitorii Thaltei
Curti de Casatie si Justitie, in continuare Pienul retine ¢a solutia normativd consacrati in prezent
prin art. 88 alin, (2) din Legea nr. 303/2022, in conformitate cu care acestia nu sunt supusi evaludrii
profesionale, reprezinti expresia fireascs a faptului c3 tocmai exercitarea functiei de judecdtor la
instanta supremd este prin ea ins3si suficientd pentru a dovedi indeplinirea criteriilor de calitate,
eficientd si integritate, care trebuie s3 caracterizeze activitatea oricirui judecitaor.

Astfel, participarea la concursul de promovare la Thalta Curte de Casatie si Justitie este
permisa doar judecatorilor care au indeplinit efectiv cel putin 5 ani functia de judec3tor Ia curtea
de apel, au obtinut calificativul "foarte bine" {a ultimele 3 evaludri, nu au fost sanctionati
disciplinar in ultimii 3 ani, cu exceptia cazurilor in care a intervenit radierea sanctiunii disciplinare
$i au o vechime in functia de judecator sau procuror de cel putin 18 ani. Concursul de promovare
consta intr-o probé avind ca obiect evaluarea hotiririlor judecitoresti redactate si un interviu
sustinut in fata Sectiei pentru judecstori a Consiliului Superior al Magistraturii, in cadrul interviului
fiind evaluate aspecte referitoare la integritate, modul in care candidatii se raporteazd la valori
precum independenta justitiei si impartialitatea judecétorilor, motivatia candidatului,
competentele umane si sociale ale candidatului, conduita profesionald a acestuia si relatiile cu
personaiul instanteior,

In acelasi timp, activitatea desfdsuratd in cadrul instantei supreme contribuie inerent Ia
consolidarea reperelor verificate anterior in procedura de promovare la aceast3 instants, astfel
incdt este evident c3 exercitarea functiei de judecdtor la Tnalta Curte de Casatie si Justitie
constituie in sine dovada unei activititi profesionale desfisuratd la standarde Tnalte de calitate,
eficientd si integritate si a unei preocupiri continue pentru dezvoltarea profesionali.

Pe de altd parte, pentru ipoteza in care, in pofida acestor veritabile garantii profesionale,
s-ar inregistra totusi unele abateri de la aceste standarde, cadrul normativ in vigoare cuprinde
instrumentele adecvate care s¥ asigure, inclusiv prin posibilitatea angajirii rispunderii
disciplinare, abordarea corect in functie de specificul fiecirei situatii ivite.

in aceste conditii, derularea unei proceduri de evaluare profesionald a judecatorilor de lIa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie ar constitui un demers care, fard a avea nicio justificare, ar mai si
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superlor al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

v ———————— e
conduce la consumarea de resurse semnificative, implicdnd activitd{i care s-ar desfasura pe
parcursul intregii perioade evaluate.

Pe aceste premise, solutia normativd consacrat3 de art. 88 alin. (2} din Legea nr. 303/2022
constituie o consecintd fireasci a garantiilor profesionale asociate functiei de judecator la inalta
Curte de Casatie si Justitie si nu se impune modificarea acesteia.

n legdturd cu propunerile prin care se instituie obligatia comisiilor de evaluare de a
consulta baroul din circumscriptia instantei sau parchetului in care activeazd judecdtorul sau
procurorul evaluat, trebuie avut in vedere c# in cazul evaludrii judecdtorilor de la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si a procurorilor de Ia Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie si
de la structurile centrale ale Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizat3 si Terorism o astfel de obligatie ar conduce la consultarea
tuturor barourilor din tard pentru fiecare judecitor sau procuror supus evaludrii, fapt care ar fi nu
doar excesiv, ci si de o utilitate indoielnica.

Nu trebuie ignorat c§ Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor a fost respinsd de Camera Deputatilor la
data de 01.10.2025, in prezent aceasta aflandu-se pe rolul Senatului Romaénei, unde a fost
inregistratd sub nr. 347/2025.

Practic ne aflim in situatia initierii unei noi propuneri legisiative cu un obiect identic celui
al unei initiative anterior respinse de prima Camerd sesizatd. Or, 0 asemenea conduitd este
contrar3 principiilor care ar trebui s3 guverneze procesul legislativ.

Reluarea unei initiative legislative cu acelasi obiect, imediat dupa respingerea acesteia de
citre Camera Deputatilor ca primd Camerd sesizatd, echivaleazd cu ignorarea vointei deja
exprimate de aceasta si transforma rolul sau intr-unul formal.

5. In ceea ce priveste propunerile de modificare a reglementirii vizind promovarea in
functia de judecitor la inalta Curte de Casatie si Justitie, acestea nu pot fi adoptate, legislatia
fn vigoare previzind toate reperele pe baza cirora se realizeazd aceasta, iar aplicarea lor
asigurind toate garantiile de transparent3, obiectivitate i profesionalism.

in prezent promovarea in functia de judecitor ia Tnalta Curte de Casatie si Justitie este
ganditd in doud etape, respectiv o prob# de evaluare a hotérérilor judecdtoresti ale candidatilor,
realizatd de o comisie de examen si un interviu in fata Sectiel pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii. Se realizeazd astfel un real echilibru intre evaluarea activitatii
profesionale a judecitorului {unde decizia apartine comisiei de evaluare compusé din 2 judecatori
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Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior af Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

de ia Tnalta Curte de Casatie si Justitie numiti de presedintele acestei instante si un profesor
universitar de fa o facultate de drept) si evaluarea profilului specific functiei de judecitor la
instanta supremd {care apartine Sectiel pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii).

O astfel de procedur§ de promovare asigurd o selectie adecvati a candidatilor, prin
verificarea atat a aspectelor teoretice, cét si a celor practice, fapt ce nu s-ar putea realiza prin
intermediul unei probe scrise, cu caracter predominant teoretic. Nu in ultimul rind, este
binecunoscut faptul ¢ judecitorii care candideazs pentru Tnalta Curte de Casatie si justitie
trebuie s& functioneze la curtile de apel, iar pani la acest nivel de jurisdictie au sustinut mai multe
probe de verificare a cunostintelor juridice si de evaluare a hotirarilor pronuntate.

De altfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat cu privire la reglementarea
nationald vizénd regimul de promovare a judecatorilor in Cauza C-216/21 - Asociatia ,Forumui
Judecdtorilor din Romdénia”, aritand ci aceasta trebuie s3 garanteze respectarea principiului
independentei judecitorilor, Totodats, a stabilit c3 art. 19 alin. (1) al doilea paragraf TUE coroborat
cuart. 2 TUE si cu art. 47 din Carta drepturilor fundamentale trebuie interpretat in sensul ¢i nu se
opune unei reglementdri nationale in temeiul cireia regimul de promovare a judectitorilor o o
instantd superioard se bazeazd pe o evaluare a activitatii si a conduitei persoanelor interesate,
realizati de o comisie compusd din presedintele acestei instante superioare si din membri ai
acesteia, in mdsura in care conditiile de fond si modalitdtile procedurale care guverneazd
adoptarea deciziilor de promovare efectivé sunt de asa naturd incdt nu pot da nagtere, in perceptia
justitiabilifor, unor indoieli legitime referitoare la impenetrabilitatea judecétorilor in discutie in
privinta unor elemente exterioare si la neutralitatea lor in raport cu interesele care se infruntd,
odatd ce persoanele interesate sunt promovate,

Mai mult, este criticabili din perspectiva respectdrii dispozitiilor constitutionale si
propunerea de introducere la art. 143 a alin. (8) cu urmitorul cuprins: ,(8) Presedintele Roméniei
poate refuza, motivat, numirea in functiile de conducere prevdzute la art. 142 alin. {1), aducénd la
cunostinfa publicului motivele refuzului. Decretul Presedintelui Romdniei de numire in functie sau
refuzul motivat al acestuia se emite in maximum 60 de zile de la data transmiterii propunerii de
catre ministrul justitiei.”

in concret se propune ca Presedintele Roméniei s3 poatd refuza, motivat, numirea in
functiile de presedinte, vicepresedinte si presedinte de sectie la fnalta Curte de Casatie si Justitie.
Totodata, se propune ca decretul Presedintelui Roméniei de numire in aceste functii sau refuzul
motivat al acestuia sd se emitd in maximum 60 de zile de la data transmiterii propunerii de cétre
ministrul justitiei. _
e — T E———
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLonsiliul Superior al Magistraturli este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatX)

Anexd la Hotdrdrea Plenuiui Consiliului Superior al Muagistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026

o ———————

Prin conferirea de atributii unor reprezentan§i ai puterii executive — Presedintelui
Roméniei si ministrului justitiei - care nu au previzuti nicio implicare in aceasté procedura (si
nici nu pot avea, fati de dispoziille din Legea fundamentald) sunt incdlcate atat competenta
constitutionald a Consiliului Superior al Magistraturii, cit si obligativitatea decizillor Curtii
Constitutionale.

Astfel cum prevede art. 125 alin. {2) din Constitutia Romaniei, republicatd, ,propunerile de
numire, precum si promovarea, transferarea si sanctionarea judecétorilor sunt de competenta
Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii sale organice.”

Tn acord cu aceastd prevedere, la nivel infraconstitutional, respectiv in cuprinsul art. 142
alin. (1), se prevede ci presedintele, vicepresedintii si presedintii de sectie ai fnaltei Curti de Casatie
si Justitie sunt numiti de Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

in cuprinsul Deciziei nr. 45/2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
199/05.03.2018, Curtea Constitutionald a constatat cé textul constitutional redat mai sus ,este
univoc si oferd o unicd solutie normativi in privinta autoritdtii competente sd dispund promovarea
judecétorilor in functii de conducere, féré a face distinctie in functie de ierarhia instantelor
judectitoresti”. Curtea a retinut ci ,promovarea judecdtorilor are un dublu inteles, respectiv de
dobédndire a unei functii de executie de nivel superior in ierarhia instantelor judecdtoresti (grade
profesionale de tribunal/curte de apel sau de Inaita Curte de Casatie si Justitie) sau a unei functii
de conducere (presedinte/ vicepresedinte/presedinte de sectie), in ambele cazuri judecitorul
avansénd in corierd. Nu se poate sustine ci promovarea in functie vizeazd numai dobdndirea unui
grad profesional superior sau a unor functii de conducere de la instante judecdtoresti afiate pe o
anumitd scard ierarhicd, pentru cd o asemenea interpretare videste nu nurnai o viziune selectivé
asupra carierei judecdtorului, dar, in acelasi timp, este contrard unui text constitutional unic si
imperativ sub aspectul atributiilor Consiliului Superior al Magistraturii. {...)

164. Prin urmare, corobordnd art. 125 alin.(2) si art. 134 alin. (1) din Constitutie, Curtea
constatd ci promovarea judecdtorifor atdt in functii de executie, cdt si in functii de conducere se
realizeazdi de Consiliul Superior al Magistraturii. In aceste conditii, art. I pct. 87 [cu referire la art.53
alin.(1), (2), {7) si (8)] din lege, normativizéind competenta Presedintelui Romdniei de a promova
judeciitorii, respectiv de a-i numi in functiile de presedinte si vicepresedinte al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, incalcd competenta constitutionald a Consiliului Superior al Magistraturii de
a dispune promovarea in functie a judecétorilor, asifel cum aceasta rezulti din coroborarea art.
125 alin. (2) si art. 134 alin. (1) din Constitutle. In consecintd, din aceastd perspectivid
constitutionald, Curtea constatd cd art. | pct. 87 [cu referire la art. 53 alin. (1), (2), (7) si (8)] din
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CONSILIUL SUPERIOR Al MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliutui Superior al Magistraturii nr. 64 din 16 aprilie 2026
m

lege este neconstitutional, fiind contrar art. 125 alin. (2) din Constitutie. In schimb, promovarea si
numirea judecdtorilor in functia de presedinte de sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie de céitre
Consiliul Superior al Magistraturii, reglementatd de art. | pct. 87 [cu referire la art. 53 alin. (9) teza
intdi si alin. (10)] din lege, nu incalcd art. 94 lit. ¢} din Constitutie.”

Prin urmare, Presedintele Romaniei nu are nicio atributie constitutionald in procedura de
numire in functiile de presedinte, vicepresedinte si presedinte de sectie la Tnalta Curte de Casatie
si Justitie §i cu atdt mai mult vreo atributie care s justifice un drept de veto (refuz de numire) in
aceastd materie.

Nici ministrul justitiei nu are competente constitutionale sau legale in ceea ce priveste
cariera judecatorilor care, potrivit art. 124 alin. (3) din Legea fundamental, sunt independenti si
se supun numai legii.

Practic se propune un text identic cu cel al actualului art. 148 alin. {4) din Legea nr.
30372022, referitor la numirea n functiile de procuror general al Parchetului de pe I3ngi Tnaita
Curte de Casatie si Justitie, prim-adjunct si adjunct al acestuia, procuror-sef al Directiei Nationale
Anticoruptie si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism,
adjuncti ai acestora, procurori-sefi de sectie ai Parchetului de pe langs Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, ai Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism. Ins3, in acest caz din urm3, reglementarea este justificata de
existenta art. 132 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, potrivit ciruia ,Procurorii isi
desfésoard activitatea potrivit principiului legalitdtii, al impartialitétii si al controlului ierarhic, sub
autoritatea ministrului justitiei” (aspect retinut si in par. 165 al Deciziei Curtii Constitutionale nr.
45/2018).

Prin urmare, propunerea nu respectd nici dispozitiile art. 147 alin. (4) din Constitutia
Romadniei, republicati, vizind obligativitatea deciziilor instantei de contencios constitutional.

Mai mult, reglementarea propusé nu indeplineste nici conditiile de calitate a legii, textul
fiind neclar si confuz, previzand ci termenul de 60 zile se calculeazs de la data transmiterii
propunerii de cdtre ministrul justitiei, desi procedura detaliatd in cuprinsul art.
142 - 143 din Legea nr. 303/2022 nu contine vreo mentiune privind formularea si transmiterea
unei astfel de propuneri de c3tre aceast3 entitate.

6. In sectiunea vizand dispozitiile tranzitorii se propun, printre alte, urmatoarele:
«{7) Colegiile de conducere ale instantelor si parchetelor constituite anterior intrérii in
vigoare a prezentei legi isi exercitd atributiile pdnd la expirarea mandatelor membrilor in functie.
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(8) Constituirea noilor colegii de conducere dupd expirarea mandatelor previdzute la alin.
{7) se realizeazd potrivit dispozitiilor prezentei legi.”

. Nicl aceste propuneri nu respecta exigentele art. 1 alin. (3) s {5) din Constitutia Roménle)
vizind claritatea si previzibllitatea, in cuprinsul propunerii legislative neficandu-se nicio referire
la modalitatea de constituire a colegiilor de conducere.

Mai mult, dispozitiile referitoare la colegiile de conducere fac obiectul Legii nr. 304/2022
privind organizarea judiciard, iar nu al legii vizind statutul judec#torilor si procurorilor.

Judecitor Gheédidhe liviu ODAGIU,
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