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STIMATA DOANNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, republicatd in Monitorul Oficial nr. 652 din 28 august 2015
(Bp. 408/2024, Pix. 618/2024);

2. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea alineatelor (3) si (5) ale
articolului 3 din Legea nr. 212/2022 privind unele masuri peniru reducerea riscului seismic al
cladirilor (Bp. 488/2024, PlIx. 32/2025);

3. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informaliile de interes public (Bp. 485/2024, Plx. 57/2025);

4. Propunerea legislativd pentru complefarea Ordonantei de urgentd a Guvernuluj
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 484/2024, Plx. 30/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

“SECREAAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, initiatd de
doamna deputat USR Diana Stoica si domnul deputat USR Alin-Gabriel
Apostol (Bp. 484/2024, Plx. 30/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdarile ulterioare, cu nou articol prin
care s¢ vizeazd infiintarea Sistemului electromic national de evidentd a
orelor de muncd prestate zilnic de cdtre salariatii din sectorul public,
administrat de cétre Agentia Nationald a Functionarilor Publici, cu scopul
eficientizarii si digitalizirii administratiei publice, reducind riscul de
abuzuri sau erori legate de prezenta si pontajul salariafilor din sectorul
public.

IL. Observatii

1. Precizidm ca din cuprinsul Expurnerii de motive nu reiese clar scopul
introducerii unui astfel de sistem national de evidentd a orelor de munca
prestate zilnic de fiecare salariat din sectorul public. Se mentioneazé faptul
cd prevederea este necesard pentru digitalizarea condicilor de prezentd, dar
si pentru a avea un sistem de evidentd al intervalelor orare la care angajatii




ajung si pleacd de la serviciu. Mentionam faptul ¢&, in prezent, autoritéfile si
institutiile publice de la nivel central si de la nivel local au dreptul si
autonomia necesare pentru a utiliza sisteme de pontaj electronice, daca
apreciazi oportund utilizarea unor astfel de sisteme.

In legislatia actuald exista prevederi care reglementeazi modalitatea de
evidentiere a orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat, stabilind
aceastd obligatie In sarcina angajatorului, legislatie aplicabild deopotriva si
"fiecarui salariat din sectorul public pentru categoriile de personal
prevazute in legisiatia cadru privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice" prin prisma prevederilor cuprinse in Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr.57/2019, respectiv:

- "Prezentul cod se completeazd cu Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, precum si cu alte reglementdri
de drept comun aplicabile in materie." [Art. 1 alin.(2)],

- "Raportul de serviciu se exercitd cu duratd normald a timpului de
muncd, stabilitd de Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, cu exceptiile previzute de prezentul cod."

[Art. 377],

~ "Contractul individual de muncd se incheie intre persoana care
indeplineste conditiile pentru a fi angajatd pe o functie contractuald si
autoritatea sau institufia publicd, prin reprezentantul sdu legal, in conditiile
prevdzute de Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu respectarea urmdtoarelor cerinte specifice: [...] " [Art.542
alin.(1)]

In plus, Legea nr.53/2003 privind Codul muncii prevede, la art.119,
cd angajatorul are obligatia s tind evidenta orelor de munca prestate zilnic
de fiecare salariat, cu evidentierea orelor de incepere si de sférgit ale
programului de lucru. Intrucat Codul muncii distinge intre munca de noapte,
muncd suplimentard si muncd prestatd in sdrbatorile legale, orele de muncd
trebuie evidentiate distinct. Evidenta orelor de munca de catre angajator 1si
gadseste ratiunea in faptul cd, in baza evidentei orelor de muncd prestate,
angajatorul calculeazi angajatului salariul, tinand cont de toate documentele
sale interne. Pentru se putea verifica in ce masurd evidenta angajatorului
reflectd realitatea, ea trebuie nsofitd de documente justificative, care se
pastreaza la nivelul fiecdrui angajator. Aceste prevederi din Codul muncii se
aplicd mutatis mutandis si salariatilor din sectorul public.

De asemenea, considerim ¢ nu este necesara sau justificati incarcarea
activitatii Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu o noud sarcind de
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administrare a unor chestiuni interne ale autoritatilor si institutiilor publice
(intervalul de prezentd al angajatilor la lucru).

Precizdm cad Agentia Nationald a Functionarilor Publici are conferite
in legislatia actuald doar atributiile si competentele prevazute de art. 401 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019, evidenta orelor de munci
prestate zilnic de salariatii din sectorul public nefiind una dintre ele, aceasta
evidentd fiind atributul exclusiv al institutiei in cadrul carora acest personal
isi desfisoara activitatea. In acest context, obligatia stabilita de prevederile
art. 119 din Legea nr.53/2003 este una 1n conformitate cu dreptul comunitar
si legislatia comunitard, angajatorul si/sau institufia fiind cel/cea care este
obligatd si tind evidenta timpului de lucru a salariatilor sdi, crearea unui
sistem electronic national de evidentd a orelor de munca prestate zilnic de
fiecare salariat din sectorul public pentru categoriile de personal prevazute
in legislatia cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
si care sd fie administrat de cdtre Agentia Nationald a Functionarilor Publici
neavand nicio finalitate, punerea in practicd a initiativei legislative puténd
genera o serie de dificultiti ce nu au fost anticipate $i analizate in Expunerea
de motive.

Totodatd, in Expunerea de motive se precizeazd faptul ca sistemul de
pontaj electronic este utilizat, in prezent, in Romania, cu precadere de cétre
operatorii economici din mediul privat cu mulfi angajati, in cazul
autoritdtilor si institutiilor publice cu numar redus de angajati (exemplu: la
nivelul comunelor) nu sunt clare avantajele utilizarii unui astfel de sistem
care pentru a fi cu adevédrat functional, ar presupune instalarea de
dispozitive de blocare a accesului in institutie (turnichete si/sau usi cu
deschidere pe baza de carteld).

Astfel, considerdm ci nu este justificata crearea unui sistem informatic
la nivel national pe care toate autoritatile institutiile publice s fie constranse
sd 1l utilizeze zilnic pentru pontajul propriilor angajati. Mai mult decat atat,
implementarea prezentului act normativ ar conduce la translatarea
atributiilor de ordin organizatoric intern, care revin fiecarei institutii publice
in parte, de la nivel intern la nivel national. O asemenea sarcina este menita
sd le incarce inutil cu atributii suplimentare de importantd relativ scidzuti
raportat la scopul si obiectivele administratiei publice din Romania.

Tot in Expunerea de motive se mentioneaza faptul cd acest sistem
national de evidentd a orelor prestate zilnic de fiecare salariat din sectorul
public ar aduce ,,multiple beneficii", inclusiv prin automatizarea procesului
de pontaj care ,,ar elimina necesitatea verificdrilor manuale si ar reduce
volumul de muncd birocratic”. In acest sens, precizim faptul ¢4 un sistem de
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pontaj electronic nu elimind necesitatea verificirilor manuale si a analizrii
unor alte tipuri de documente precum: cereri de concediu de odihni,
concedii medicale, cereri privind invoirile, deplasérile in interes de serviciu
(deplaséri externe sau deplaséri interne, deplasari ale angajatilor proprii la
sediul altor institutii sau autoritati publice, etc.).

2.In alta ordine de idei, semnalim ci Expunerea de motive nu respecti
structura instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art. 31 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece nu sunt prezentate, printre altele, informatii cu privire la impactul
financiar asupra bugetului general consolidat nici cu privire la consultirile
derulate, concluziile studiilor lucrarilor de cercetare, ceea ce conduce la
concluzia nerespectdrii exigentei de tehnicd legislativd referitoare la
obligatia fundamentirii actelor normative.

De asemenea, in initiativa legislativd nu sunt prezentate informatiile cu
privire la costul potential al unui astfel de sistem informatic mamut la nivel
national i nici elemente de detaliere a procesului de realizare a evidentei si
a posibilelor sanctiuni ce decurg din utilizarea sau neutilizarea acestuia de
citre angajati sau angajatori, elemente care nu pot fi detaliate prin hotérare a
Guvernului, ci este necesar a {i stabilite la nivel de reglementare primar.

Totodatd, potrivit prevederilor art.6 teza I din Legea nr.24/2000,
,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativd", iar potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) ,, Solutiile legislative
preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sd acopere intreaga
problematicd a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare
pentru a se evita lacunele legislative”.

3. In plus, semnalim ci in structura Codului administrativ existi deja
un articol marcat cu art. 411'. Prin urmare, articolul propus in initiativa
legislativd pentru completare nu poate fi marcat cu acelasi numér. De altfel,
norma nu poate fi introdusé nici in Sectiunea a 4 a: Evidenta personalului
platit din fonduri publice. Sistemul electronic national de evidentd a
ocupdarii in sectorul public, deoarece nu se subsumeazd -evidentei
personalului platit din fonduri publice.




Totodatd, potrivit art. 382 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019, Titlul 1I - Statutul functionarilor publici, mu se aplicd
urmatoarelor categorii de functionari publici:

“a) personalul contractual salariat din aparatul propriu al autoritdtilor
si institutiilor publice, care desfasoard activitdti de secretariat,
administrative, protocol, gospodadrire, intrefinere-reparatii si de deservire,
pazd, precum §i alte categorii de personal care nu exercitd prerogative de
putere publicd;

b) personalul salariat incadrat la cabinetul demnitarului;

c) magistratii, personalul asimilat acestora si, dupd caz, categorii de
personal auxiliar din cadrul instantelor;

d) cadrele didactice si alte categorii de personal din unitdtile §i
institutiile de invatdmant;

e) persoanele numite sau alese in functii de demnitate publica;

f) personalul din unitdtile sanitare;

g) personalul regiilor autonome, companiilor si societdtfilor nationale,
precum si al societdtilor din sectorul public;

h) personalul militar;

i) membrii Corpului diplomatic si consular al Romdniei §i personalul
contractual incadrat pe functii specifice ministerului cu atributii in
domeniul afacerilor externe.”

In ce priveste denumirea sistemului de evidentd propus ca fiind un
sistem de evidentd a tuturor salariafilor din sectorul public, precizdm ca
denumirea trebuie circumstantiatd la continutul reglementat de Titlul
al- II-lea din Partea a VI-a din Codul administrativ, titlu ce sistematizeazi
normele juridice aplicabile doar statutului functionaritor publici si nu tuturor
categoriilor de personal plitit din fonduri publice potrivit Legii-cadru
nr. 153/2017.

Cu privire la personalul coniractual, mentiondm c3, in conformitate cu
art. 119 din Codul muncii, ,, (1) Angajatorul are obligatia de a tine la locul
de muncd definit potrivit art. 16! evidenta orelor de muncd prestate zilnic de
fiecare salariat, cu evidentierea orelor de incepere si de sfdrsit ale
programului de lucru, §i de a supune controlului inspectorilor de muncd
aceastd evidentd, ori de cdte ori se solicitd acest lucru. (2) Pentru salariatii
mobili si salariafii care desfisoard muncd la domiciliu, angajatorul tine
evidenta orelor de muncd prestate zilnic de fiecare salariat in conditiile
stabilite cu salariatii prin acord scris, in funcfie de activitatea specific
desfdsuratd de cdtre acestia.”




Cu privire la categoria magistratiilor, semnaldm c&, potrivit art. 107
alin.(I) si (2) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, evolutia carierei de judeciitor sau procuror se consemneazi in
fisa din dosarul profesional, care se intocmeste si se pastreazd de Consiliul
Superior al Magistraturii, date care sunt confidentiale, in conditiile
prevdzute de lege. Prin urmare, era necesard exceptarea in mod expres a
magistratilor si a personalului asimilat acestora de la aplicarea prevederilor
prezentului demers legislativ.

Astfe] art. 411! alin. (2) al Articolului unic din initiativa legislativa,
considerdm cd acesta trebuie eliminat fiind contrar art.l alin. (5) din
Constitutia Romdniei, republicatd.

In acest context, Curtea Constitutionald! a apreciat ci ,,in conditiile in
care corelarea tehnico-legislativd este necesard pentru asigurarea acestor
cerinte, modalitatea concretd in care Parlamentul a ales sd o realizeze
afecteazd claritatea, precizia §i previzibilitatea legii, avdnd in vedere cd,
potrivit jurisprudentei instantei de control constitutional, cerinta de
claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului reglementdrii,
cea de precizie se referd la exactitatea solufiei legislative alese si a
limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul s§i
consecintele pe care le antreneazd”.

4, Referitor la art. 411! alin. (3) din initiativa legislativd, consideram
ca este de analizat daca gestionarea unui sistem electronic de evidentd a
orelor de munci este compatibil cu rolul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, prevazut de art. 400 alin. (1) din Codul administrativ, potrivit cdruia
wpentru dezvoltarea unui corp de functionari publici profesionist, stabil §i
impartial si pentru crearea unei evidente necesare gestiunii personalului
pldatit din fonduri publice se organizeazd si functioneazd, in subordinea
ministerului cu atribufii in domeniul administratiei publice, Agentia
Nationald a Functionarilor Publici, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd.”

5. Apreciem ci aplicarea prevederilor inifiativei legislative conduce la
un impact negativ asupra bugetului general consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar

! Decizia nr.467 din 29 iulie 2019 publicatd in Monitorul Oficial nr.763 din 20.09.2019, paragr. 241-242
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influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de taré in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative

Domnului deputat Ciprian- Constantin Serban
Presedintele Camerei Deputatilor






