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Nr. 39063 / 21.10.2024

Domnutui Mario Ovidiu Oprea
Secretar general, Senatul Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Urmare a adresei nr. XXXV 4066/01.10.2024, inregistratd la Agentia Nationald a
Functionarilor Publici cu nr. 39063/07.10.2024, prin care solicitati comunicarea eventualelor
observatii referitoare la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernutui nr. 57/2019 privind Codul administrativ (b484/24.09.2024) si la propunerea
legislativa privind interzicerea cumulului de functii finantate din bugetul de stat
(b501/27.09.2024) va comunicam mai jos punctul de vedere al Agentiei, pentru fiecare
propunere legislativa,

in temeiul dispozitiilor art. 401 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completéarile ultericare, Agentia
Nationald a Functionarilor Publici emite puncte de vedere cu privire la profectele de acte
normative privind functia publica si functionarii publici.

1. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (b484/24.09.2024):

Prin propunerea legislativd se urmareste completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare
prin introducerea art. 411" cu urmatorul cuprins:

Art. 4117 Sistemul electronic national de evidenta a orelor de munca prestate zilnic de
fiecare salariat din sectorul public.

(1) Evidenta orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat pldgtit din fonduri
publice se realizeazd pe baza Sistemului electronic national de evidentd a orelor de muncd
prestate zilnic de fiecare salariat din sectorul public pentru categoriile de personal
prevdzute in legislatia cadru privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice.

(2) Prezentul articol se aplica personalului pldtit din fonduri publice prevdzut la art.
382 lit. a) -g) si i)) precum si functionarilor publici, cu exceptia personalului previzut la
art. 382 lit. a) din cadrul institutiilor publice de apdrare, ordine publicd §i securitate
nationald. ‘
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{3) Agentia Nationald a Functionarilor Publici administreazd, dezvoltd si opereazd
Sistemul electronic national de evidentd a orelor de muncd prestate zilnic de fiecare salariat
din sectorul public.

(4) Normele privind intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic
national de evidentd a orelor de muncd prestate zilnic de fiecare salariat din sectorul
public, precum si detalierea operatiunilor necesare punerii in aplicare se stabilesc prin
hotdrdre a Guvernului, la propunerea ministerului de resort.”

Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificarile si comp{etérite ultericare, deoarece nu sunt prezentate, printre altele,
informatii cu privire la impactul financiar asupra bugetului general consolidat si nici cu
privire la consultdrile derulate, concluziile studiilor si lucrarilor de cercetare, ceea ce
conduce la concluzia nerespectarii exigentei de tehnica legislativa referitoare la obligatia
fundamentarii actelor normative.

Precizém ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii Constitut;ionaie nr. 682
din 27 iunie 2012, ,Lipsa unei fundamentari temeinice a actului normativ in discutie
determing, [...], incélcarea prevedenior din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]".

Totodatd, semnalam ¢& potrivit art. 6 alin. (1) teza | din Legea nr. 24/2000, repubhcata,
cu modificarile si completérile ulterioare, ,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legislativd”, iar potrivit art. 24 alin. (1), solutiile legislative preconizate prin
proiectul de act normativ trebuie s& acopere intreaga probiematlca a relatiilor sociale ce
reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative.

De asemenea, potrivit art. 6 alin (4) din Legea 24/2000, republicat, cu modificarile §1
completérile ulterioare, actele normative cu impact asupra domeniilor social, economic si
de mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legistatiei in vigoare sunt elaborate
pe baza unor documente de politici publice aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernut
defineste tipurile si structura documentelor de politic publica.

Avdnd in vedere cd pentru punerea in aplicare a propunerii legislative se preconizeazd
modificdri legislative si investitii la nivelul fiecdrei institutii si crearea unui sistem
centralizat la nivel national, cu implicdri financiare si in recrutarea de personal necesar
implementdrii intregului sistem, apreciem cd propunerea legislativd are implicatii asupra
bugetului general consolidat si asupra legislatiei in vigoare, motive pentru care sunt
incdlcate normele de tehnicd legislativd mentionate in prevederile legale mai sus indicate.

Totodati consideram c3 situatia descrisi in expunerea de motive este previzutd in
legistatia actuald si reglementatd suficient, acoperind inclusiv cauza ce a determinat
prezenta propunere legislativa.

Semnatam cz in legislatia actualé exista prevederi care reglementeaza modalitatea de
evidentiere a orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat stabilind aceastd obligatie
n sarcina angajatorului, legislatie aplicabild deopotnva st "fiecdrui salariat din sectorul
public pentru categoriile de personal prevdzute in legislatta cadru pnwnd salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice”, prin prisma prevederilor cuprinse in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modlﬁcanle si completarile ulterioare, respectiv:

"Art. 1 alin. (2)
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(2} Prezentul cod se completeazd cu Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, precum si cu alte reglementdri de drept comun
aplicabile in materie.

Art. 377 .

Raportul de serviciu se exercitd cu duratd normald a timpului de muncd, stabilitd de Legea
nr. 53/2000 republicatd, cu modificdrile si completdrile ultericare, cu exceptiile prevdzute
de prezentul cod.

Art. 542:

Contractul individual de muncd se incheie intre persoana care indeplineste conditiile
pentru a fi angajatd pe o functie contractuald si autoritatea sau institutia publicd, prin
reprezentantul sdu legal, in conditiile prevdzute de Legea nr. 53/2000 republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu respectarea urmdtoarelor cerinte specifice”

Astfel, Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede in art. 119 ca& angajatorul are obligatia sd tind evidenta orelor de
muncd prestate de fiecare salariat.

Intrucat Codul muncii distinge intre munca de noapte, muncé suplimentara si munci
prestata n sarbatorile legale, orele de muncd trebuie evidentiate distinct.

De altfel, nerespectarea prevederilor art. 119 este sanc{ionata ca fiind contraventie
de art. 260 din Codul muncii, cu modificarile §i completarile ulterioare.

Evidenta orelor de munca de catre angajator isi gaseste ratiunea in aceea ca, in baza
evidentei orelor de munca prestate, angajatorul calcuteaza angajatului salariul, tinand cont
de toate documentele sale interne.

Pentru se putea verifica in ce masura evidenta angajatorului reflecta realitatea, ea
trebuie insotita de documente justificative care se pastreaza la nivelul fiecarui angajator.

Aceste prevederi din Codul muncii se aplica mutatis mutandis si salariatilor din sectorul
public.

In sprijinul celor ardtate este si Curtea de Justitie a Uniunii Europene care a ardtat
cd ,in ceea ce priveste notiunea ,timp de lucru”, in sensul art. 2 pct. 1 din Directiva
2003/ 88, trebuie amintit cd, in mod repetat, Curtea s-a pronuntat in sensul cd aceastd
directivd defineste respectiva notiune ca fiind orice perioadad in care lucrdtorul se afld
{a locul de muncd, la dispozitia angajatorului si isi exercitd activitatea sau functiile,
in conformitate cu legislatiile si/sau practicile nationale, si c¢d aceastd notiune trebuie
inteleasd prin opozitie cu notiunea de perioadd de repaus, acestea excluzdéindu-se reciproc
(Hotdrdrea Jaeger, C-151/02, EU:C:2003:437, punctul 48, Hotdirdrea Dellas si altii, C-14/04,
EU:C:2005:728, punctul 42, precum si Ordonanta Vorel, C-437/05, EU:C:2007:23, punctul
24, si Ordonanta Grigore, C-258/10, EU.C:2011:122, punctul 42).”

Totodata, Agentia Nationald a Functionarilor Publici are conferite in legislatia actuald
doar atributiile si competentele prevazute de art. 401 din Ordonata de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulerioare, evidenta orelor de munca prestate
~ zilnic de salaratii din sectorul public nefiind una dintre ele, aceasta evidenta fiind atributul
exclusiv al institutiei in cadrul carora acest personal i5i desfasoara activitatea.

in acest context, obligatia stabilita de prevederile art. 119 Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, este una in conformitate cu dreptul
comunitar si legislatia comunitara, angajatorul si/sau institutia publica, fiind cel/cea care
este obligata si tind evidenta timpului de lucru a salariatilor s&i, crearea unui sistem
electronic national de evidenta a orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat din
sectorul public pentru categoriile de personal prevazute in legislatia cadru privind
salarizarea personalului ptatit din fonduri publice si care sa fie administrat de catre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici neavand nici o finalitate, punerea in practica a propunerii
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legislative putand genera o serie de dificultdti ce nu au fost anticipate si analizate in
expunerea de motive.

in concluzie, considerim ci propunerea legislativd incalcid normele de tehnici
legislativa, problematica fiind reglementata in sistemul de drept actual, acoperind inclusiv
situatia premisa ce sta la baza acestei propuneri, iar solutia legislativd preconizata nu este
de naturd a conduce la atingerea obiectivelor mentionate in nota de fundamentare si
urmarite prin propunerea de modificare si imbunatétirea legislatiei actuale.

2. Propunerea legislativd privind interzicerea cumulului de functii finantate din
bugetul de stat (b501/27.09.2024).

Prin propunerea legislativd se urmareste adoptarea unei legi prin care s& se
reglementeze, ca regula generald, interzicerea cumulului de functii finantate din bugetul de
stat §i instituirea unor exceptii de la aceasta reguld.

Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca potrivit art. 6 alin. (1) teza 1 din
Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnica legislativa, republicatd, cu modificarile si
completarile ultericare, ,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd”,
iar potrivit art. 24 alin. (1), solutiile legistative preconizate prin proiectul de act normativ
trebuie s& acopere intreaga problematicd a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de
reglementare pentru a se evita lacunele legislative.

Totodatd, expunerea de motive nu respectd prevederile art. 13 litera a) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit caruia actul
normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, in sensul in care propunerea
legislativd trebuie corelatd cu prevederile actelor normative cu care se afld in conexiune.

De asemenea, nu respectd prevederile art. 16 din aceeasi lege conform caruia in
procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole
sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere, iar in cazul
existenfei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea
materiei in reglementdri unice.

Totodata, semnalam ca potrivit art. 6 alin. (l) teza | din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Proiectul de act normativ trebuie
sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativd”, iar potrivit art. 24 alin. (1), solutiile legislative
preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sd acopere intreaga problematicid a
relatiilor sociale ce reprezinta obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele
legislative.

Avind in vedere c& pentru punerea in aplicare a propunerii legislative se
preconizeazi modificari ale actualei legislatii, apreciem c& propunerea legislativa incalca
normele de tehnicd legislativa mentionate in prevederile legale mai sus indicate §i nu
foloseste un limbaj si stil specific normativ, clar, concis si precis, care sd excludd echivocul.
Propunerea legislativa contine un limbaj opus celui previzut de art. 36 din Legea nr.
24/2000, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, putind fi exemplificate
urmatoarele expresii si exprimari: "Se instituie_imposibilitatea ca o persoand”, “in
conditiile in care acestea sunt retribuite prin indemnizatii sau salarii de la bugetul de

stat”, "Nu fac obiectul prezentei legi, fiind exceptate”, "functii bugetate de la bugetul

‘de stat”, (n.r. sunt exceptate} "....interzicerea cumulului pensiei cu salariut”.
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Totodata, propunerea legislativd vine in contradictie cu legislatia actuald care
reglementeaza diferite categorii de functionari publici §i care, potrivit propunerii, acestia
ar fi exceptati de la cumulul functiilor: "n.r.sunt exceptate "persoanele alese in functii de
autoritate sau demnitate publicd, precum s§i celor pentru care durata durata
mandatului este stabilitd expres prin Constitutie”.

Fiind instituita ca exceptie, noma previzionata prin proiectul de lege este neclara, ba
chiar contrarad dreptului intern si comunitar, deoarece s-ar institui, prin lege, dreptul ca
persoanele alese in functii de autoritate sau demnitate publica, precum si celor pentru
care durata durata mandatului este stabilitd expres prin Constitutie” sd cumuleze doud
sau mai multe contracte individuale de muncd, rapoarte de serviciu sau sd fie beneficiarul
a doud sau mai multe acte de numire in cadrul autoritdtilor....” desi acestea sunt interzise
expres prin acte normative in vigoare, in functie de categoria din care face parte persoana
aleasd sau numitd in funcfia publicd.

Cu titlu de exemplu:

- incompatibititatile pentru functia de presedinte al consiliului judetean sunt specificate in
Legea nr. 161/2003, articolul 87, conform caruia nu poate exercita urmatoarele functii sau
calitati in timpul exercitarii mandatului: functia de prefect sau subprefect; calitatea de
functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata acestuia;
func{ia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de
executie la societdtile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii de credit,
societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes national, la
companiile si societdtile nafionale, precum gi la institutiile publice, cu exceptia
reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de
administratie ale unitatilor si institutiilor de invatdmant de stat sau confesionale si ale
spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor
reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la
care unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie; functia de
presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comerciald; calitatea de comerciant persoana fizica; calitatea de membru al unui
grup de interes economic; calitatea de deputat sau senator; functia de ministru, secretar de
stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora; orice alte functii publice sau
activitati remunerate, n tara sau in straindtate, cu exceptia functiei de cadru didactic sau
a functiitor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

-incompatibititatile pentru functia de consitier local sunt specificate in Legea nr. 161/2003.
Conform articolului 88, un consiltier local nu poate exercita in acelasi timp: functia de primar;
functia de prefect sau subprefect; calitatea de functionar public sau angajat cu contract
individual de munca in aparatul propriu al consiliului local ori al prefecturii din judetul
respectiv, - functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome
si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile 5i completarile
utterioare, de interes judetean ori infiinfate sau aflate sub autoritatea consiliului judetean
sau la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, de interes national care i§i au sediul sau care detin
filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectivd, cu exceptia reprezentantilor in
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adunarea generald a actionarilor la societdtile reglementate de lLegea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, a membrilor n consiliile de
administratie ale unitatilor si institutiilor de invit&mént de stat sau confesionale si ale
spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor
reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la
care unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine participatie; functia de presedinte
sau de secretar al adunrilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate
comerciala de interes local ori la 0 societate comerciald de interes national care isi are sediut
sau care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectiva; functia de
reprezentant al statului la o societate comerciala care Tsi are sediul ori care detine filiale in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva; calitatea de deputat sau senator; funciia de
ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora.

-calitatea de functionar public este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii publice
sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile dé demnitate publica (art.
94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003). Incompatibilitatea la functionarii publici se manifesta
prin faptul c@ nu pot detine alte functii 5i nu pot desfasura alte activitdti, remunerate sau
neremunerate (art. 94, alin. (2)): a) n cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice b) in
cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia pubtlic3, in conditiile legii, pe durata numirii sale ; ¢) in cadrul regiilor
autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public; d)
in calitate de membru al unui grup de interes economic. Starea de incompatibilitate nu se
aplica pentru cazurile previzute de literele a) si ¢) dacd: este desemnat printr-un act
administrativ, emis in conditiile legii, s& reprezinte interesele statului in legiturd cu
activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau
majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare; este desemnat
printr-un act administrativ, emis Tn conditiile legii, sa participe in calitate de reprezentant
al autoritdtii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare; exercitd un mandat de
reprezentare, pe baza desemnarii de citre o autoritate sau institutie publicd, in conditiile
expres prevazute de actele normative in vigoare.

-functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activititi de
monitorizare §i control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de
natura celor prevazute la alin. {2) lit. ¢) nu pot si-si desfasoare activitatea si nu pot acorda
consultanta de specialitate la aceste societdti timp de 3 ani dupd iesirea din corpul
functionarilor publici. Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionari
publici cu statut special pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice, al creatiei literar-artistice (art. 96 al Legii nr. 161/2003). De asemenea, pot
exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatur
directa sau indirecta cu atributiile exercitate, potrivit fisei postului.

in concluzie, consideram ca propunerea legislativd este reglementat in sistemul de
drept actual, acoperind inclusiv situatia premisa ce sta {a baza acestei propuneri, iar solutia
legislativa preconizatd nu este de naturd a conduce la atingerea obiectivelor mentionate in
expunerea de motive privind imbunatatirea legislatiei actuale.

Cu deosebita consideratie

Presedinte,

Vasile-Felix COZMA
Inregistrat cu: 38063 / 21.10.2024,
Semnat de: Vasile-Felix Cozma
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