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In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propurerii legislative privind

interzicerea cumulului de functii finantate din bugetul de stat (b501/27.09.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.10.2024, desfasuratd online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:
e propunerea legislativa ridicd o serie de probleme juridice, printre care:

- libertatea muncii: conform art. 41 din Constitutie si Conventia OIM privind
libertatea muncii, fiecare persoand are dreptul de a-si alege locul de munci.
Interzicerea cumulului de functii ar putea fi considerati o restringere
nejustificatd a acestui drept, in absenta unor argumente temeinice privind
protectia unui interes public major;

- incompatibilitdti deja reglementate: Codul muncii si Legea nr. 161/2003

privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor



publice, a functiilor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificérile si completdrile ulterioare, reglementeazi deja cumulul
de functii si situatiile de incompatibilitate, astfel ca aceastd propunere ar putea
genera suprapuneri sau chiar conflicte legislative;

- excepiii neclare sau contradictorii: cumulul pensiei cu salariul este listat ca
exceptie, desi nu implicd cumulul de functii. Aceastid mentiune este nejustificata
in contextul propunerii. Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completirile ulterioare, referiti pentru reincadrarea personalului didactic
pensionat, a fost abrogaté, deci exceptia nu este aplicabila;

se constatd existenta unor contradictii, in sensul in care la art. 1 se mentioneazi in
mod clar ¢ii propunerea legislativd instituie imposibilitatea cumulului a doud sau
mai multe contracte individuale de muncd/ rapoarte de serviciu in cadrul unei
autoritdfi publice sau societdti nationale, societiti comerciale cu capital detinut
integral sau majoritar de stat, pentru ca la exceptii si se faca referire la cumulul de
functii bugetate de la bugetul de stat cu oricare functii din domeniul privat (sub
conditia ca doar o singuri activitate si fie finantata de la bugetul de stat). Aceastd
exprimare creeazi confuzie, fird a se intelege care este scopul inifiativei legislative;
in condifitle existentei unui cadru legal de reglementare a situatilor de
incompatibilitate sau conflict de interese (Codul muncii, Legea nr. 161/2003), nu se
justifici promovarea unui alt act normativ prin care si se prevadi alte situatii de
incompatibilitate sau conflict de interese, fird a fi modificatd legea generald care
reglementeazi aceste situatii;

solutia legislativa nu justificd situatiile exceptate de la aplicarea legii;

de asemenea, masura propusi poate duce la blocarea activitifii institutiilor publice

ca urmare a imposibilititit ocup#rii anumitor posturi in contextul penuriei de

specialisgti;

argumentul cd prin aceastd propunere se elimind aparifia cazurilor de

incompatibilitate este irelevant, deoarece existd prevederi legale specifice acestui

domeniu §i autoritifi competente pentru cercetarea §i  sanctionarea
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