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asupra propunerii legislative pentru modificarea art. 184 alin. (1) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, precum si
pentru modificarea art. 216 alin. (6) din Legea invatimantului superior nr. 199/2023
(PIx. 36/2025)

1. In baza prevederilor art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu adresa nr. Plx. 36 din 03 martie 2025, Comisia pentru
invatdmant a primit spre dezbatere, in fond, propunerea legislativd pentru modificarea art.184 alin.(1) din Legea invatamantului preuniversitar
nr.198/2023, precum si pentru modificarea art.216 alin.(6) din Legea invatdmantului superior nr.199/2023.

Pentru intocmirea raportului, Comisia a analizat avizul negativ al Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale, avizul negativ al Comisieil pentru munca si protectie sociald, avizul favorabil cu observatii si propuneri al Consiliului Legislativ nr.
59/18.02.2025, avizul nefavorabil al Consiliului Economic si Social nr. 1109/12.02.2025.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii invatdmantului preuniversitar nr.198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a Legii invatamantului superior nr.199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, in scopul limitarii la cel mult
cinci ani consecutivi a dreptului cadrelor didactice de rezervare a postului sau catedrei pe durata ocuparii de cétre acestea a unor demnitati sau
functii publice.

2. In functie de obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice, potrivit prevederilor art. 73 din
Constitutia Romaniei, republicata.
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La lucrarile Comisiei au fost prezenti un numar de 21 deputati, din totalul de 26 membri ai Comisiei.
In baza prevederilor art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, la dezbaterea propunerii legislative a participat ca
invitat domnul Zoltan Kallos - secretar de stat in cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarti.

3. Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92 alin. (8) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Camera Deputatilor este prima Camera sesizata.

4. In urma dezbaterii, in sedinta din data de 24 martie 2025, Comisia, cu 17 voturi pentru respingere, 3 voturi impotriva respingerii si 1
abtinere, a propus respingerea propunerii legislative din urmatoarele considerente:

- prin limitarea dreptului de rezervare a postului didactic sau a catedrei la o perioada maxima de 5 ani se creeaza o situatie discriminatorie
fata de celelalte functii elective, spre exemplu cele sindicale. Astfel, se incalca prevederile art. 37 si 38 din Constitutia Roméniei, respectiv dreptul
de a fi ales, deoarece se conditioneaza ca persoanele care indeplinesc functii publice sau de demnitate publica sa aleaga Intre a participa la alegeri
pentru o noud legislatura sau a reveni la functia/ postul didactic.

- este necesard clarificarea efectelor expirarii perioadei de rezervare a postului didactic/catedrei asupra contractului individual de munca,
astfel Tncat sa fie evitate interpretdrile contradictorii. Art. 184 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, ale carui prevederi sunt aplicabile si cadrelor
didactice aflate in situatiile prevazute la alin. (2), (4) si (7) ale articolului respectiv, prevad dreptul acestora la rezervarea postului didactic sau a
catedrei. Art. 216 alin. (6) din Legea nr. 199/2023, care se aplica si cadrelor didactice/de cercetare aflate in ipotezele prevazute la alin. (7) si (8)
ale aceluiasi articol, prevad dreptul acestora la rezervarea postului didactic. Potrivit art. 50 lit. d) din Codul muncii: ,,Contractul individual de
muncd se suspendda de drept in urmatoarele situatii: ... d) exercitarea unei functii in cadrul unei autoritdti executive, legislative ori judecdtoresti,
pe toata durata mandatului, daca legea nu prevede altfel;”. Textul din Codul muncii se refera la ,,durata mandatului”, prin urmare, vizeaza numai
functiile de demnitate publica, nu si alte functii de specialitate specifice, asa cum prevad cele doud texte de lege propuse spre modificare. Cele
doua legi nu contin o prevedere expresa referitoare la suspendarea contractului individual de munca pe perioada exercitarii functiilor enumerate.
Din interpretarea altor alineate rezultd ca rezervarea postului nu este o forma de suspendare a contractului individual de munca, ci un efect specific
al celor doua legi ale invatamantului care poate insoti suspendarea acestuia. Prin urmare, rezervarea postului este o notiune distinctd de
suspendarea contractului individual de munca, cele doua legi ale invatdmantului sunt legi speciale, iar 1n lipsa unor prevederi exprese referitoare
la suspendare, se aplicd dispozitiile din Codul muncii, care reprezintd legea generala.

- lipsa unei dispozitii exprese referitoare la suspendarea contractului individual de munca si imposibilitatea aplicarii dispozitiilor art. 50
lit. d) din Codul muncii pentru toate situatiile prevazute de normele care reglementeaza rezervarea postului ar putea conduce la concluzia ca aceste
norme ar reglementa implicit si suspendarea contractului de munca, intrucat rezervarea postului are ca premisd suspendarea acestuia. Daca norma
nu ar fi interpretata astfel, ar insemna ca aceasta nu s-ar putea aplica unora dintre categoriile de beneficiari, ceea ce ar fi contrar regulii potrivit
cdreia normele se interpreteaza in sensul in care ar produce efecte juridice. Interpretarea potrivit careia suspendarea contractului individual de
munca ar fi implicit prevazuta de normele care reglementeaza rezervarea postului ridica probleme in contextul limitarii perioadei de rezervare a

postului/catedrei la cel mult 5 ani, deoarece, intr-o interpretare teleologica, prin raportare la scopul mentionat in Expunerea de motive, rezulta ca
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se urmdreste strict limitarea perioadei de rezervare a postului, nu si a perioadei de suspendare a contractului individual de munca. In acest caz, se
pune intrebarea dacd, la expirarea perioadei de 5 ani, inceteaza doar obligatia institutiei sau unitatii de invatdmant de a rezerva postul, nsa
contractul individual de munca ramane in continuare suspendat pe perioada exercitarii mandatului care a stat la baza suspendarii, sau daca, odata
cu expirarea respectivei perioade, inceteaza si suspendarea contractului individual de munca si, pe cale de consecinta, cadrul didactic urmeaza sa
revina la locul de munci in temeiul contractului. In acest context, daci respectivul cadru didactic ocupa o functie publica dintre cele enumerate,
se pune si intrebarea ce efecte ar avea expirarea termenului de 5 ani asupra raportului sau de serviciu.

- instituirea unui termen fix de 5 ani conduce la necorelarea art. 184 alin. (1) din Legea nr. 198/2023 cu art. 184 alin. (7) din acelasi act
normativ, care prevede ca ,de prevederile alin. (1) beneficiaza si personalul didactic titular cu contract pe perioada nedeterminata care
indeplineste serviciul militar la declararea mobilizarii totale sau partiale, a starii de razboi, respectiv la instituirea starii de asediu sau de
urgenta’.

- implicarea profesorilor in functii de demnitate publica este necesard si importantd avand in vedere: experienta profesionald - profesorii
au o experientd vasta in educatie si dezvoltarea tinerelor generatii ce poate fi folosita in elaborarea de politici educationale solide; profesorii detin
abilitati esentiale de leadership, organizare si management, necesare in orice functie publica, dezvoltate prin gestionarea claselor; profesorii pot
oferi o viziune pe termen lung asupra reformelor educationale care sunt esentiale pentru dezvoltarea societatii si au legaturi stranse cu comunitatile
lor, ceea ce le permite s reprezinte interesele cetatenilor Tn mod eficient; profesorii pot aduce perspective noi si inovatoare in procesul decizional
si pot sensibiliza opinia publicd asupra problemelor educationale si sociale prin platformele lor politice; se creeaza parteneriate mai puternice
intre scoli si autoritatile locale.

- in multe tari, profesionistii din educatie au posibilitatea de a combina cariera didactica cu implicarea In administratie sau politica, fie prin
concedii speciale, fie prin posibilitatea de a reveni la posturile lor in invatamant dupa exercitarea unei functii publice. Implicarea profesorilor in
functii de demnitate publica, cu rezervarea catedrei pe perioada exercitdrii functiei, este o practicd aplicatd in numeroase tari europene cu sisteme
de invatamant performante si se realizeaza cu scopul de a rezolva problemele care tin de sectorul educatie.

- textul nu respecta cerintele impuse de necesitatea respectdrii art. 1 alin. (5) din Constitutie.

- pentru a beneficia de contract individual de munca (CIM) pe perioada nedeterminata, profesorii participa la un concurs de titularizare

- termenul ,,cel mult 5 ani consecutivi” poate fi prea restrictiv, avand In vedere ca exista si mandate cu o durata mai lunga de 5 ani.
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