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Doamnei Secretar General Adjunct loana BRAN-VOINEA,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr. P1x.36/03.02.2025, vi
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea art. 184 alin. (1) din
Legea Invitimaintului preuniversitar nr. 198/2023, precum si
pentru modificarea art. 216 alin. (6) din Legea invatimantului
superior nr. 199/2023.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, vd Inaintim,
totodatd, figele actelor normative incidente reglementérilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezulti din evidenta
legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE

Flo / IORDACHE
Lo i

Bucuresti
Nr. R454/18.02.2025
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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art. 184 alin. (1) din Legea invatimantului preuniversitar
nr. 198/2023, precum si pentru modificarea art. 216 alin. (6)
din Legea invatidmantului superior nr. 199/2023

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea art. 184
alin. (1) din Legea invitimantului preuniversitar nr. 198/2023,
precum si pentru modificarea art. 216 alin. (6) din Legea
Inviatimantului superior nr. 199/2023, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.36/03.02.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D47/04.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea prevederilor Legii
invafdmantului preuniversitar nr. 198/2023 si ale Legii invafimantului
superior nr. 199/2023 in scopul limitérii la cel mult 5 ani consecutivi a
dreptului cadrelor didactice de rezervare a postului sau a catedrei pe durata
ocupdrii de cafre acestea a unor demnitafi sau functii publice.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Camera Deputatilor.

3. Precizim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru asigurarea unei interpretdri unitare a dispozifiilor
propuse, recomanddm reanalizarea acestora, precum $i a celorlalte
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alineate din cuprinsul articolelor propuse spre modificare si, eventual,
completarea lor in sensul clarificérii efectelor expirarii perioadei de
rezervare a postului didactic/catedrei asupra contractului individual
de munei. Pentru o solufie completd, ar fi necesard o reglementare
clari a relatiei dintre rezervarea postului didactic/catedrei, suspendarea
contractului individual de munci si efectele expirdrii termenului de
5 ani, astfel incat si fie evitate interpretarile contradictorii.

Astfel, art. 184 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, ale céarui
prevederi sunt aplicabile si cadrelor didactice aflate in situatiile
previzute la alin. (2), (4) si (7) ale articolului respectiv, prevad dreptul
acestora la rezervarea postului didactic sau a catedrei.

In mod similar, art. 216 alin. (6) din Legea nr. 199/2023, care se
aplicd si cadrelor didactice didactice/de cercetare aflate n ipotezele
previzute [a alin. (7) si (8) ale aceluiasi articol, prevad dreptul acestora
la rezervarea postului didactic.

Pe de alté parte, potrivit art. 50 lit. d) din Codul muncii:

,Contractul individual de muncd se suspendd de drept in
urmdtoarele situatii:

d) exercitarea unei functii in cadrul unei autoritdti executive,
legislative ori judecdtoresti, pe toatd durata mandatului, dacd legea
nu prevede altfel;”.

Textul din Codul muncii se referi la ,,durata mandatului”, prin
urmare, vizeazd numai functiile de demnitate publici, nu si alte functii
de specialitate specifice, asa cum prevad cele doud texte de lege propuse
spre modificare. Pe de altd parte, cele doud legi nu confin o prevedere
expresd referitoare la suspendarea contractului individual de muncd pe
perioada exercitérii functiilor enumerate.

Din interpretarea altor alineate, raimase nemodificate, continute de
cele doud articole asupra céirora se intervine legislativ, rezultd ci
rezervarea postului nu este o forma de suspendare a contractului
individual de munci, ci un efect specific al celor doua legi ale
invatamaintului care poate Insoti suspendarea acestuia.

Astfel, potrivit art. 184 alin. (6) si (10) din Legea nr. 198/2023:

»(6) Personalul didactic are dreptul la suspendarea activitdafii
didactice, cu rezervarea postului sau a catedrei, pentru cresterea si
ingrijirea copilului in vdrstd de pand la 2 ani sau, in cazul copiilor cu
handicap, pdnd la implinirea varstei de 3 ani, conform prevederilor
legale in vigoare. De acest drept poate beneficia numai unul dintre
pdrinti sau reprezentantii legali.




(10) Personalului didactic titular in invdtdmdntul preuniversitar
care beneficiazd de pensie de invaliditate, stabilitd in conditiile
legislatiei in vigoare, i se va rezerva catedra/postul didactic pe durata
invaliditatii. Contractul individual de muncd este suspendat pand la
finalizarea procedurilor de autoritdtile competente, pentru constatarea
schimbdrii gradului de invaliditate sau redobdndirea capacititii de
muncd. Rezervarea catedrei/postului didactic inceteazd de la data
emiterii de cdtre autoritdtile competente a deciziei prin care se constatd
pierderea definitivd a capacitdtii de muncd”.

Art. 216 alin. (17) din Legea nr. 199/2023 contine o dispozitie
similard art. 184 alin. (6) din Legea nr. 198/2023:

»(17) Personalul didactic/de cercetare are dreptul la suspendarea
activitdtii didactice, cu rezervarea postului, pentru cregterea §i ingrijirea
copilului in varstd de pand la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copiilor cu
handicap, conform prevederilor legale. De acest drept poate beneficia
numai unul dintre pdrinti sau sustindtorii legali”.

Prin urmare, considerdm ci rezervarea postului este o nofiune
distinctd de suspendarea contractului individual de munci. Intrucat cele
doud legi ale Invataméantului sunt legi speciale, in lipsa unor prevederi
exprese referitoare la suspendare, ar urma si se aplice dispozitiile din
Codul muncii, care reprezinti legea generali. Ins3, asa cum am mentionat,
art. 50 lit. d) din Codul muncii nu acopera toate situatiile pentru care legile
invatimantului dispun rezervarea postului. Ca atare, apreciem cé este
necesard si reglementarea suspenddrii de drept a contractului individual
de muncé pentru situatiile ocupdrii functiilor enumerate.

Lipsa unei dispozitii exprese referitoare la suspendarea
contractului individual de muncd si imposibilitatea aplicarii
dispozitiilor art. 50 lit. d) din Codul muncii pentru toate situatiile
previzute de normele care reglementeaza rezervarea postului ar putea
conduce Ia concluzia cd aceste norme ar reglementa implicit si
suspendarea contractului de muncd, intrucét rezervarea postului are ca
premisi suspendarea acestuia. Daci norma nu ar fi interpretata astfel,
ar insemna ci aceasta nu s-ar putea aplica unora dintre categoriile de
beneficiari, ceea ce ar fi contrar regulii potrivit cdreia normele se
interpreteaza in sensul in care ar produce efecte juridice.

Pe de altd parte, interpretarea potrivit cdreia suspendarea
contractului individual de munci ar fi implicit prevdzutd de normele
care reglementeazd rezervarea postului ridicd probleme in contextul
limitdrii perioadei de rezervare a postului/catedrei la cel mult 5 ani,
deoarece, intr-o interpretare teleologicd, prin raportare la scopul
mentionat In Expunerea de motive, rezultd cd se urmdreste strict
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limitarea perioadei de rezervare a postului, nu si a perioadei de
suspendare a contractului individual de munca.

In acest caz, se pune intrebarea daci, la expirarea perioadei de 5 ani,
inceteaza doar obligatia instifufiei sau unititii de invafimant de a rezerva
postul, insd contractul individual de muncd rimine in continuare
suspendat pe perioada exercitirii mandatului care a stat la baza
suspenddrii, sau dacd, odatd cu expirarea respectivei perioade, inceteazi
si suspendarea contractului individual de munca si, pe cale de consecinta,
cadrul didactic urmeazi si revind la locul de muncd in temeiul
contractului. In acest context, daca respectivul cadru didactic ocupi o
functie publici dintre cele enumerate, se pune si Intrebarea ce efecte ar
avea expirarea termenului de 5 ani asupra raportului séu de serviciu.

Fatd de cele de mai sus, pentru asigurarea claritétii si previzibilitaii
legii, cerinfe impuse de necesitatea respectdrii art. 1 alin. (5) din
Constitutie, recomandim atét revederea solutiilor legislative preconizate,
cét si completarea instrumentului de prezentare si motivare.

5. Referitor la limitarea perioadei de rezervare a postului didactic
sau a catedrei 1a cel mult 5 ani consecutivi, este de analizat daca acest
termen nu este prea restrictiv, avand 1n vedere ci existd si mandate cu
o durati mai lungi de 5 ani. De exemplu, potrivit art. 11 alin. (7) din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, durata mandatului membrilor
Consiliului National al Audiovizualului este de 6 ani.

6. Totodat3, semnaldm ci art. 184 alin. (1) din Legea nr. 198/2023
este aplicabil si normei prevézute la alin. (7) al articolului respectiv. Or,
ipoteza normei respective este diferitd de cele previzute la alin. (1), (2)
si (4), intrucit vizeaza ,personalul didactic titular cu contract pe
perioadd nedeterminatd care indeplineste serviciul militar Ia
declararea mobilizdrii totale sau partiale, a stdrii de rdzboi, respectiv
la instituirea starii de asediu sau de urgentd”. Prin urmare,
recomanddm revederea normei respective.

7. La titlu, pentru evitarea repetitiei termenului ,,modificarea”,
sugerdm ca expresia ,,precum $i pentru modificarea art.” sa fie redatd
sub forma ,,precum si a art.”.

La partea introductivi a art. I si, respectiv, a art. II, data
Monitorului Oficial va fi redactati sub forma ,,5 iulie 2023”.

ZOANLN

PRESEDIM'E ;:
Florin ’Wbﬂ .
Bucuresti A} °$,E°v/
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pénd la data: 31.01.2025

L. nr, 199/2023 M. Of. nr. 614/5 jul. 2023

Legea invatdmantului superior

1. promuigats prin D, nr. 976/2023 M. OF. nr. 614/5 [ul. 2023

Decret pnvmd promulgarea Legii invatdmantulul superior

in " 0.U.G.nr. 72/2023 M. Of. nr. 792/1 sep. 2023

Ordonan;a de urgenta pentru modificarea unor acte
normative tn domeniul educatiei, precum si pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ
aprobati cu modificari gi L. nr. 427/2023
completéri prin

B p i

modif ificd art. 57 alin. ( 7) art. 98 alin. (4) 51
art. 128 alin. (12), (13) 5i (16)

M. Of. nr. 2/3 ian. 2024

3.completat prin .. O.U.G. nr. 115/2023 M. ©f, or. 1139/15 dec. 2023 X

Ordcmania de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare infroduce alin. (19) Ia art 260
in domeniul cheltuielilor publice, pentru consclidare fiscald,

combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si

completarea unor acte normative, precum si pentru

prorogarea unor termene

Prevederile art. LIl intrd In vigoare la data de 1 lanuarie 2024, cu unmatoarele excepfii: a) pet. 12 referitor la
dispozitille art. 26 alin. (1) lit. d) i f), pct. 27 referitor la dispozifiile art. 45 alin. (14), pct. 52, 58, 89, 92, 105,
113 intrd n vigoare |la data publicarii in Monitorul Oficial al Rornaniei, Partea |, a prezentei ordonante de
urgenta; b) pct. 116 intrd In vigoare incepand cu data de 1 a lunii urmétoare datei de la care Romania este
autorizats s aplice o masura speciald de derogare de [a dispozifiile Directivei 2006/112/CE a Consfliului
din 28 nolembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, cu modificirile i completarile
ulterioare; c) pct, 128 sl 129 intrd In vigoare la data de 18 lanuarie 2024, Prevederile art. LVI alin. (3) intrd
n vigoare la data de 1 lanuarie 2024; Prevederile art. LXIV, pct. 7 intrd in vigoare la 10 zile de la data
publicdrii prezentei ordonante de urgen{a In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |;

L.or.427/2023 - . M. Of nr. 2/3ian. 2024
Lege privind aprobarea Ordonante: de urgentd a
Guvernului nr. 72/2023 pentru modificarea unor acte
normative Tn domeniul educatiel, precum si pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ

4.modificari prin

P

P ——— et S B s

ap.r obi cut madzf Gedri ,vz completan 0.UG.
nr. 72/2023;
modificd art. 211 alin. (26} si art. 259

e

5. odcaR prin 1 L, v, 9812024 ©

* M. Of. nr. 356/16 .apr. 2024

Beog, W

Lege pentru modificarea art. 9 alin. {1) din Legea
tnvatamantului superior nr. 199/2023

modificd art. 9 alin. (1)

O.U G nr 95!2024

M. Of. nr, 614/29iun;2024 =

S [——

Ordonan;a de urgenta pentru modn‘" carea si completarea
Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 si a Legii
tnvatamantului superior nr. 199/2023

0.U.G.or. 11212024 .
Ordonanta de urgenta prlwnd modificarea si completarea
unor acte normative

7.modificafiprin

M. Of. ni:969/25 sep.. 2024

modifica art. 45, art. 46ahn (I) art. 61 alin. .

(6) lit. ), art. 66, art. 69 alin. (8), art. 128
alin, (13), art. 180 alin. (4} lit. a), art. 264,
modificd pet. 51 de la anexa;

introduce alin. (4') la art. 17, alin. (8) la art.
150, alin. (3) 5i (6) laart. 219

mod; f Ged a:t 33 alin. (6) §i (7) art, 6] alin.
(6), art, 63 alin. (5)

marti, 4 februarie 2025
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8.completat prin .. nr. 287/2024 ~__MI®f, nr. 1159/20 nov. 2024 o 1
Lege pentru completarea art. 49 din Legea Invalamantului  introduce alin. (1) la art. 49
superior nr. 189/2023

9. modificari prin  .0.U.G. nr. 156/2024 “M. Of. nr. 1334/31 dec. 2024 ' i
Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal- bugetare prevederile art. 147 din se aplicd incepdnd cu
in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea anud 2026;
bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificd art. 260 alin. (19) - cu referire la
modificarea si completarea unor acte normative, precum si prevederile art, 216 alin. (19) referitoare I
pentru prorogarea unor termene asigurarea pentru cadrele didactice §i de

cercetare din institufiile de invatdmadnt
superior de stat, la data incetdrii de drept a
contractului individual de muncd in wma
pensiondrii, a doud salarii raportate la
ultimul salariu de baz=d, se aplicd incepdnd cu
anul universitar 2026—2027
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