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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012 si pentru modificarea Legii nr. 220/2008 privind
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012 si pentru modificarea Legii nr. 220/2008
privind stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 394 din 21.11.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1261/21.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Legii energiei electrice st a gazelor naturale nr. 123/2012,
precum $i modificarea art. 2 lit. 1) si k) din Legea nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie.

2. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La paragraful al doilea din preambul, se face vorbire despre
o flexibilitate sporitd a ,,sistemului electroenergetic”, fard a se preciza
ci este avut in vedere Sistemul Electroenergetic National. In ipoteza in
care s-a dorit a se exprima acest lucru, este necesarad o reformularea
textului in mod corespunzitor.




+ De asemenea, intrucat preambulul contine referiri si la Sistemul
Energetic National, mentiondm cé, in ipoteza in care a fost avut in
vedere doar unul dintre cele doud Sisteme nationale, trebuie asigurata o
terminologie unitara.

La paragraful al treilea, pentru acuratete, este necesard redarea
corectd a titlului actelor juridice europene la care se face referire, si
anume: ,,Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata
internd de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE
(reformare)”, respectiv  ,Regulamentul (UE) 2019/943 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata
internd de energie electrica (reformare)”.

La paragraful al patrulea, semnalam ci se foloseste acronimul
LPNIESC”, fard ca acesta sid fie anterior explicitat, aspect care
contravine exigentelor normative.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect, folosirea unor abrevieri sau acronime fiind permisa doar dupi
explicitarea acestora.

La paragraful al cincisprezecelea, pentru o redactare corecta,
propunem inlocuirea expresiei ,,importate din afara Uniunii Europene”
cu sintagma ,,importate din state terfe Uniunii Europene”.

4. La titlu, deoarece interventiile asupra Legii nr. 220/2008 sunt
doar de natura modificarii art. 2 lit. i) si k), pentru rigoarea exprimarii,
avind in vedere si titlul corect al respectivei legi, este necesard
reformularea astfel:

,,Ordonanti de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, precum si pentru
modificarea art. 2 lit. i) si k) din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie’”.

5. Pentru respectarca exigentelor normative, la marcarea
articolelor proiectului se va folosi abrevierea ,,Art.”, in locul termenului
Articolul”.

6. Referitor la interventiile propuse la art. I pet. 1 - 6, prin care
se introduc noi puncte in cadrul art. 3 din actul de baza, semnaldm ca
interventiile nu sunt prezentate in ordinea lor numericd, de exemplu
introducandu-se mai intai pct. 58' si ulterior pct. 48! la art. 3.

De asemenea, precizam si ¢d, in actul normativ de baza, termenii
si expresiile definite la art. 3 sunt ordonati alfabetic.



Ca urmare, se impune revederea atit a ordinii punctelor in
discutie in cadrul art. I, cit si pozitionarea corecti a conceptelor nou
definite, care trebuie inserate astfel incit si se asigure ordonarea
alfabetica ale primelor litere ale termenilor si expresiilor. De exemplu,
notiunea de ,,Lucrare de interes national si de utilitate publicd”, care se
doreste a fi introdusd ca pct. 58! la art. 3, trebuie inseratd dup3 expresia
»loc de consum” prevazuta la pct. 62, si nu dupa pct. 58.

Totodata, pdartile dispozitive ale acestor puncte trebuie
reformulate conform modelului de mai jos:

.»L.a articolul 3, dupa punctul ... se introduce un nou punct, pct. ...,
cu urmatorul cuprins:”.

7. La pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 3 pet. 581, pentru
corelare atat cu definifia, cat si cu textul propus, la actualul pct. 4, pentru
pet. 75%, care foloseste pluralul, propunem ca expresia ,,Lucrare de
interes national si de utilitate publicd” si fie inlocuitd cu expresia
,Lucriri de interes national si de utilitate publica”.

Totodata, sugerdm ca definitia sa se refere exclusiv la lucrari, nu
si la proiecte, acest din urma termen avand semnificatii diferite, atét ca
proiect al unei lucréri, cat si semnificatia atribuita la actualul pct. 4, ceea
ce poate genera dificultiti de interpretare.

8. La actualul pct. 4 referitor la textul propus pentru art. 3
pet. 757, sugerdm reconsiderarea solutiei legislative preconizate, si
anume aceea de a opera cu doud concepte distincte (pe de o parte,
lucrdri de interes national si de utilitate publica, iar pe de altd parte,
proiecte de importantd nationald in domeniul energiei electrice),
proiectele de importanta nationald in domeniul energiei electrice fiind,
de fapt, potrivit definitiei de la acest punct, lucrari de interes national
si de utilitate publicd declarate ca atare prin hotirdare a
Guvernului. Mai mult decit atdt, precizam ca prevederile legale
invocate in cadrul textului care urmeazi a nu fi aplicabile lucréarilor
declarate de interes national si de utilitate publica (art. 6 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, respectiv art. 476 alin. (1) lit. €)
din Codul fiscal) nu utilizeazi termenul ,,proiecte”.

Totodata, semnalam c3, prin utilizarea formei alternative ,,si/sau”,
norma este neclard. Astfel, nu se intelege In ce situatie declararea
respectiva se face la propunerea Ministerului Energiei, in ce situatie, la
propunerea Secretariatului General al Guvernului si in ce situatie la
propunerea ambelor entitati.

In acelasi timp, mentionam c3 sintagma ,sunt considerate ca
fiind” ar putea fi interpretatd in sens de prezumtie, motiv pentru care
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sugerdm sd se analizeze dacad nu este mai potrivit sd se prevada ci
respectivele lucriri se declarid de securitate nationald, respectiv de
interes public national, nefiindu-le aplicabile prevederile legale
respective.

In plus, Intrucit sintagma ,,si sunt considerate ca fiind de interes
national/importantd nationald/securitate nationald™ este superflud in
raport cu prevederile anterioare ale textului pct. 75', propunem
eliminarea acesteia.

9. La partea dispozitivid a pct. 8, pentru rigoarea redactarii,
sintagma ,,La art. 25, dupa alin. (13)” se vareda sub forma ,,La articolul
25, dupa alineatul (13)”.

10. La partea dispozitivd a pet. 9, din aceleasi considerente,
sintagma ,,doud articole noi, articolele, 66> si 66* care vor avea
urmdtorul cuprins” se va scrie sub forma ,,doui noi articole, art. 66° si
66%, cu urmatorul cuprins”.

La textul propus pentru art. 66°, pentru a raspunde exigentelor
normative, enumerdrile vor fi marcate cu ajutorul literelor, incadrate in
partea dreapta printr-o parantezi.

Textul propus pentru art. 66* alin. (1) este lipsit de claritate si
predictibilitate, nefiind clar ce desemneaza sintagma ,,imobilele-teren
apartiniand lacurilor de acumulare”.

Totodatd, prin gradul mare de generalitate, sintagma ,,sau sunt
susceptibile de folosirea in scopul mentionata energiei apelor” face ca
norma si fie imprevizibild, punindu-se intrebarea in raport de ce se
apreciazi acest lucru.

Mai mult decét atit, nu este clar de ce este necesard schimbarea
titularului dreptului de administrare, avand in vedere ca, potrivit art. 303
alin. (3) din Codul administrativ, ,,Statul are calitatea de concedent
pentru bunurile proprietate publicd a statului, fiind reprezentat, in
acest sens, de ministere sau alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale”.

De asemenea, trebuie reviazuti formularea ,,in conformitate cu
prevederile stabilite prin reglementirile aplicabile”, intrucat este
lipsita de claritate, fiind in acelasi timp tautologica.

Sub rezerva celor de mai sus, in ceea ce priveste aspectele care tin
de redactarea textului, pentru imbunititirea acesteia, propunem
inlocuirea expresiei ,,La initierea Ministerului Energiei” cu sintagma
,,La initiativa Ministerului Energiei”, a sintagmei ,,in conditiile partii a
V-a, tithul 1, capitolul IIl, sectiunea a 2-a din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
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completérile ulterioare, cu sintagma ,,in conditiile art. 298-301 din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare”, precum si a
sintagmei ,,in conditiile partii a V-a, tithul I, capitolul III, sectiunea a 3-a
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare” cu sintagma
»in conditiile art. 302-331 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare”.

La alin. (2), pentru respectarea regulilor de tehnica legislativa,
enumerdrile vor fi Tncadrate cu paranteza in partea dreaptd, in loc de
punct.

La lit. a., pentru rigoarea redactdrii, propunem Inlocuirea
expresiei ,,si alte folosinte, folosinte care vor fireglementate de ANAR”
cu sintagma ,reglementate de Administratia Nationald «Apele
Romaine»”.

Textul alin. (3), are caracter de norma tranzitorie, motiv pentru
care este necesard reconsiderarea solutiei propuse, aceastd dispozitie
neputand fi integratd in actul de baza.

La alin. (4), deoarece titlul Legii nr. 107/1996 a mai fost redat
anterior, se va proceda la eliminarea acestuia.

De asemenea, pentru rigoarea $i precizia exprimdrii, recomandim
ca sintagma ,,si ale Anexei nr. 4 - Sistemul de contributii specifice de
gospodirire a apelor si serviciile comune de gospodarire a apelor a
Ordonantei” si fie inlocuiti cu sintagma ,si ale anexei nr. 4 la
Ordonanta”.

Totodatd, pentru o corectd informare asupra Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 107/2002, din sintagma ,aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 404/2003” se va elimina
formularea ,,si completéri”.

De asemenea, semnaldm ci expresia ,,centrale de tip CHEAP”
este de naturd sd imprime neclaritate normei, motiv pentru care
propunem eliminarea cuvintelor ,,de tip”.

Reiterdm aceasta observatie pentru alin. (5).

La alin. (5), semnalim cd norma preconizatd este derogatorie,
astfel cd este necesard inlocuirea expresiei ,,Prin exceptie”, din teza I,
cu expresia ,,Prin derogare”.

De asemenea, la referirile la Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,
trebuie mentionate in mod expres toate interventiile legislative suferite
de respectiva lege, prin folosirea sintagmei ,republicatia, cu
modificérile si completdrile ulterioare”.
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Totodata, pentru o exprimare corectd, este necesard inlocuirea
cuvantului ,,Exceptarea”, din teza a II-a, cu ,,Scoaterea”.

De asemenea, recomandim eliminarea tezei finale ,In aceste
conditii, beneficiarul nu va fi obligat sd achite si celelalte cheltuieli
prevazute la art. 41 alin. (1) lit. b), ¢), d) si e) din Legea nr. 46/2008
care este inutild fatd de prevederile anterioare ale normei.

11. Referitor la interventiile legislative de la art. I, semnaldm ca
acestea vizeaza modificarea unor litere ale aceluiasi articol din Legea
nr. 220/2008, care nu sunt prezentate in ordine alfabetica.

Prin urmare, tindnd cont si de uzantele normative, precum si de
denumirea corecti a titlului Legii nr. 220/2008, propunem reformularea
textului acestui articol, astfel:

»Art II. - La articolul 2 din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 577
din 13 august 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, literele
i) si k) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

K) oo ”

La textul propus pentru lit. i), recomandam reformularea textului,
astfel incat sa fie eliminata repetarea cuvantului ,,excluzand”.

12. La art. III, pentru o exprimare adecvatd, recomandam
reformularea textului astfel:

LArt. 1L - In termen de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, prin hotérare a Guvernului se stabilesc
categoriile s1 cuantumul contributiei specifice de utilizare a resursei de
apd prevazute la art. ... din Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Punctele de suspensie din cadrul textului de mai sus urmeaza a fi
completate iIn mod corect cu elementul structural la care se
intentioneazi a se face trimitere. In acest sens, semnalam ci trimiterea
la art. 664 alin. (4) din Legea 123/2012 este eronata, intrucat respectiva
lege nu contine atatea articole.
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