EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, precum si
pentru modificarea art. 2 lit. i) si k) din Legea nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Unul dintre obiectivele Programului de guvernare 2023-2024 in domeniul energetic il

reprezintd implementarea unei noi politici energetice nationale bazatd pe asigurarea
securititii energetice, a tranzitiei verzi, precum si promovarea productiei de energie electrica
din surse regenerabile si a tehnologiilor inovatoare.

O noui politicd energetica nationald trebuie si ia in considerare nu numai aspecte legate
de productia de energie si eficienta energetici, ci si de stocarea energiei, in contextul in care
dezvoltarea producerii de energie din surse regenerabile, finantata prin diverse mecanisme
de sprijin (Planul National de Redresare si Rezilientd, Fondul pentru Modernizare, etc.) a
luat un avént fara precedent. Dezvoltarea surselor regenerabile de energie conduce, insi, la
cresterea productiei de energie verde cu un grad mare de volatilitate, impunéndu-se luarea
de masuri pentru echilibrarea balantei energetice productie-consum. In acest context se
incadreaza si obiectivele programului de guvernare privind:

- realizarea de investitii in extinderea retelei de transport a energiei electrice pentru a
creste capacitatea de interconectare cu statele vecine si a putea prelua capacitatea
suplimentara de productie de energie electrica din surse noi sau regenerabile, precum si

- participarea activa in cadrul initiativelor europene ce vizeaza investitiile in tehnologii de
stocare, promovarea i utilizarea pe scaré largé a bateriilor electrice.

Astfel prin Rezolutia Parlamentului European referitoare la o abordare europeana
globala privind stocarea energiei nr. (2019/2189(IN1)), se recunosc urmitoarele:

- acumularea prin pompare reprezinti peste 90% din capacitatea de stocare a UE, astfel
cd, in prezent, acumularea prin pompare joacd un rol important in echilibrarea cererii si
ofertei de energie, a stocarii la scard mare cu o eficientd bidirectionald ridicatd si a
flexibilitétii pe termen scurt si mediu cu o capacitate importantd;

- tehnoiogiﬂe de stocare a energiei pot oferi oportunitifi importante pentru decarbonizarea
sectorului energetic, facand posibila stocarea caldurii sau a frigului timp de céteva luni prin
absorbirea energiei din surse regenerabile prin pompele de caldura de niv._é_l industrial i cu
ajutorul biomasei, al biogazelor sau al energiei geotermale, cét si prin oferirea de servicii de
flexibilitate, de exemplu, pentru un sistem de energie electrica dominat de energia dm surse
regenerabile;

- cladirile bine izolate, retelele de Incilzire centralizata si mstalatnle de stocare dedtcate
pot f1 folosite pentru stocare pentru diferite perioade de timp;
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Potrivit Planului national integrat in domeniul energiei si schimbdrilor climatice 2021-
2030 (PNIESC), aprobat prin H.G. nr. 1076/2021, dezvoltarea capacitatilor de stocare a
energiel electrice va contribui la integrarea SRE in SEN, avéind in vedere caracterul
intermitent/variabil al acestora. Specific, capacitatile de stocare vor contribui la reducerea
decalajelor dintre cererea si oferta de energie electricd. De asemenea, dezvoltarea
capacitifilor de stocare va conduce la cregterea competitivititii pietei interne de energie, cu
impact pozitiv asupra preturilor energiei catre clientii finali.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Functionarea Sistemului Electroenergetic National (SEN) in condifii de siguranti si
stabilitate in concordantd cu cerintele impuse de standardele de calitate, nivelul de
performantd si standardele ENTSO — E, reprezintd un obiectiv fundamental asumat de
CN.T.E.E. Transelectrica S.A., asigurnd in acest fel, atit nivelul corespunzitor de
adecvantd a Sistemului, functionarea eficienta a pietei de energie, cat si garantarea accesului
la reteaua electrica de transport (RET) in conditii de transparenti gi echidistantd pentru toti
participantii la retea.

CN.T.E.E. Transelectrica S.A. este singurul furnizor al serviciului de sistem, acesta fiind
realizat In beneficiul tuturor utilizatorilor RET cu scopul de a asigura functionarea sigura si
stabild a SEN, functionarea eficientd a pietei de energie si mentinerea In permanentd a
parametrilor normati ai energiei electrice la toti participantii din SEN, in conformitate cu
normele In vigoare.

in ultima perioads s-a putut constata modificarea substantiala a structurii de productie din
SEN in urma integrarii in ultimii ani a unui numir tot mai mare de centrale electrice
regenerabile (eoliene si fotovoltaice), cu o pondere tot mai importantd in puterea totald
instalatd in SEN, centrale al céror nivel de certitudine privind asigurarea sigurantei in
functionare a SEN este mult mai mic decét cel al celor clasice, proces care se afld in continud
evolutie. De asemenea, se observa cresterea semnificativd a productiei de energie generatd
de catre centralele electrice eoliene si fotovoltaice, fapt care conduce, pe de o parte, la
scoaterea de pe piatd in mod implicit a unor grupuri clasice a céror nivel de certitudine
privind asigurarea rezervelor de sistem este net superior celor din surse regenerabile si, pe
de altd parte, la limitarea functiondrii acestora, trecerea lor in conservare sau dezafectarea
acestora ca urmare a indeplinirii cerintelor asumate prin Planul National Integrat Energie
Schimbéri Climatice (PNIESC), sau prin Fondul pentru Modernizare. Aceste evolutii conduc
la indisponibilizarea unor cantitati semnificative de rezerve de sistem pe care acestea le
puneau la dispozitia SEN.

Functionarea Centralelor Electrice Eoliene (CEE) si a Centralelor Electrice Fotovoltaice
(CEF) prezinti variatii foarte mari de putere (la crestere cét si la reducere), atit din punctul
de vedere al amplitudinii, ct si a vitezei de variatie, atat in timpul varfului de sarcind cat si
a golului de sarcind. Suprapunerea defavorabild a efectelor acestor-'_ﬂkariai;ii peste '_ce_xracterui
natural al consumului, respectiv productiei (varf sau gol de sarcin), conduce la cresterea
semnificativd a energiilor de echilibrare si implicit a costurilor cu éCh:il_ibrarea':SE_N_.'

Astfel, in prezent, se poate constata un deficit al capacititilor’ energetice capabile sa
asigure echilibrarea SEN, din cauza lipsei, in principal, a centralelor termoelectrice cu




functionare in ciclu combinat si a solutiilor de stocare in baterii, astfel incat continuarea
procesului de intensificare a implementdrii surselor regenerabile de energie necesitd a fi in
stransd corelare cu solutiile de stocare a energiei, precum bateriile si/sau stocarea hidro.

in aceste conditii, caracterul intermitent al surselor regenerabile de energie si nevoia de
echilibrare a acestora, precum si nevoia de adecvan{d a sistemului, reprezintd provociri
semnificative la nivelul Sistemului Electroenergetic National.

Din punct de vedere legislativ, principalul act normativ primar care guverneaza sectorul
electroenergetic roménesc, Legea energiei electrice gi a gazelor naturale nr.123/2012, cu
modificarile si completirile ulterioare, stabileste cadrul de reglementare pentru desfasurarea
activitatilor in sectorul energiei electrice si al energiei electrice produse in cogenerare, in
vederea utiliziirii optime a resurselor primare de energie in conditii de accesibilitate,
disponibilitate si suportabilitate si cu respectarea normelor de sigurantd, calitate si protectie
a mediului, dar nu are prevederi care si incurajeze realizarea investitiilor in solufii de stocare
a energiei, fapt care, in contextul dezvoltirii accentuate a surselor regenerabile de energie
(SRE), a devenit o necesitate urgenta.

Elementele obiective ale situatiei extraordinare a céror reglementare nu poate fi améanata
sunt urmatoarele:

- intrucit, pentru a asigura stabilitatea tensiunii si a frecventei, cu impact pozitiv asupra
functionarii retelei electrice europene si cresterea ponderii optiunilor de flexibilitate prin
capabilititile de stocare a energiei, sunt necesare surse de stocare a energiel electrice;

- prin Pactul Ecologic European, Uniunea FEuropeanid s-a angajat si realizeze
decarbonizarea economiei europene, iar integrarea surselor intermitente si variabile de
energie regenerabild, precum energia eoliani si solard, necesitd obtinerea unei flexibilitati
mai mari In ceea ce priveste cererea si oferta de energie pentru a stabiliza Sistemul
Electroenergetic National, fapt care ar preveni fluctuatiile extreme ale preturilor, mentinand
atat un pret accesibil al energiei cét si siguranta aprovizionarii;

- stocarea energiei pe termen scurt si stocarea sezonierd pe mai multe luni reprezintd un
deziderat care asigurd o flexibilitate sporitd sistemului electroenergetic, iar aceasta poate
contribui in mod esential la reducerea diferentei dintre valorile extreme ale preturilor la
energia electrica;

- modificarea si completarea cadrutui de reglementare primar pentru realizarea unor
unititi de stocare a energiei electrice, in acord cu prevederile Directivei (UE) 2019/944 a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru
piata internd de energie si de modificare a Directivei 2012/27/UE si Regulamentul (UE)
2019/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 funie 2019 privind piata interna de
energie electricd, a devenit absolut necesard In contextul actual in care sunt mentinute o serie
de masuri de sprijin pentru consumatorii finali de energie electrica pana la 31 marttie 2025;

- C16: REPower, Investitia 2, Noi capacitati de productie de energie electricd din surse
regenerabile, Tinta 125: Capacitate instalatd din energie din surse regenerabile (energie
eoliani si solard), potrivit Anexei la Decizia de punere in aplicare a Consil'iului'din 11
decembrie 2023 de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiiiuh_}i_din 23 noiembrie
2021, finantata prin Planul National de Redresare si Rezilientd ¢ urméreste instalarea a 950




MW in centrale eoliene si fotovoltaice pand la 30 iunie 2024 precum si instalarea de
capacitati de stocare a energiei electrice cu o putere totald de cel putin 240 MW s1 480 MW
pand la 30 iunie 2026, fapt ce contribuie la atingerea tintelor asumate prin PNIESC. De
asemenea, inlocuirea centralelor care folosesc carbunele drept combustibil cu centrale pe
gaze sau gaze obtinute din surse regenerabile, cu o capacitate de 1.300 MW pana in anul
2025 se va realiza prin finantarea acestor investitii din Fondul pentru modernizare.

in prezent, Roménia se confrunti cu riscuri crescute legate de aprovizionarea cu energie
din cauza tensiunilor geopolitice generate de rizboiul din Ucraina si a cresterii dependentei
de resurse energetice importate din afara Uniunii Europene, in special din Federatia Rusa.
Aceasti situatie amplifica nevoia de a dezvolta si moderniza rapid infrastructura energeticd
nationald, pentru a reduce vulnerabilitdtile energetice.

Uniunea Europeand a impus tinte stricte de reducere a emisiilor de carbon §i de tranzitie
la surse de energie regenerabild. Romaénia este obligatd sd indeplineasca aceste obiective prin
dezvoltarea capacititilor de productie din surse regenerabile (eoliene, solare) si prin proiecte
de stocare a energiei. In lipsa unor masuri urgente, intarzierile in implementarea acestor
proiecte ar aduce sanctiuni economice severe si ar afecta obiectivele nationale de securitate
energetica.

Lipsa unor hidrocentrale cu acumulare prin pompaj a condus la o pierdere a energiei
electrice produse in exces de sursele de productie nedetinitoare de sisteme de stocare, creand
un prejudiciu energetic si economic statului romén si afectnd capacitatea térii de a deveni
exportator net de energie electrica si a reduce tarifele pentru consumatorii casnici,

Blocajul institutional actual, cauzat de interdictia juridicd a concesionérii de cétre
Ministerul Energiei, a acumulirilor de api cu potential hidroenergetic in vederea construirii
de hidrocentrale cu acumulare prin pompaj, a generat riscul real ca actualul concedent sa nu
dispuni de expertiza necesari demaririi procedurii, executdrii $i monitorizarii concesiunilor
in scop hidroenergetic, cu consecinta blocirii oricdrei initiative publice i private de
construire a unui CHEAP in ultimii 33 de ani.

Multitudinea de operatiuni si fapte administrative au incetinit finalizarea unor proiecte de
importantd nationald in domeniul energiei electrice, afectdnd ritmul de crestere a
independentei energetice si a obiectivului Romaéniei de a deveni exportator net de energie,
preucm si de a reduce tarifele la energie pentru consumatorii casnici si industriali;

S-a retinut In industrie nevoia urgenta de crearea unei institutii juridice noi care sa califice
drept de importanti nationald anumite proiecte energetice, pentru a accelera ritmul de
construire si finalizare a acestora, in scopul cresterii capacitdtii de productie, transport,
distributie si consum a energiei, dar si al ambitiilor de crestere economicd ritmicd a
Roméniei in actualul context european;

Daci aceste proiecte de important nationald nu sunt declarate lucriri de interes national
si de utilitate publicd si nu primesc un cadru legal clar si imediat aplicabil, cAnd Roménia
deja se confruntd cu deficit major iar importurile zilnice ajung la yal_cﬁfi de circa 2500 MW
(o treime din consum), stabilitatea SEN risca s& fie afectatd si ar gen'era"bfé'st_e_ri _'defpre’,curi,
costuri suplimentare pentru consumatori si riscuri majore pentru securitatea economica.




Proiectele de importanti nationald necesitd acces urgent la terenuri, inclusiv scoaterea
acestora din circuitul agricol sau forestier, in conditiile legii. Amanarea acestui proces din
cauza lipsei unei reglementiri specifice ar intirzia proiecte esentiale pentru modernizarea
infrastructurii energetice si ar creste vulnerabilitatea sistemului energetic national.

Romania se confrunti cu o infrastructuri energetica invechita si insuficientd pentru a face
fatd cresterii cererii de energie electrici, mai ales in contextul dezvoltdrii economice.
Proiectele de importanti nationald in domeniul energiei electrice, care includ centralele
fotovoltaice, eoliene si alte surse regenerabile, precum si capacitétile de stocare a energiei,
sunt cruciale pentru modernizarea Sistemului Electroenergetic National (SEN).

Fara aceste proiecte, existd un risc real ca SEN si devind suprasolicitat, lucru care poate
duce la defectiuni tehnice, cideri masive de tensiune sau chiar la intreruperi in alimentarea
cu energie electrica pe scaré larga. In plus, SEN se confruntd deja cu presiuni majore, inclusiv
din cauza integrarii unor surse de energie intermitente (precum energia eoliand si solara),
care necesitd echilibrarea cererii si ofertei. Proiectele de producere si stocare a energiei devin
astfel esentiale pentru evitarea dezechilibrelor de pe piata energetic si pentru asigurarea unei
aproviziondri stabile si continue cu energie.

Se observi o intArziere a implementarii acestor masuri care duce la pierderi economice
semnificative, descurajeaza investitiile in sectorul energetic si afecteaza obiectivele de
securitate energeticd si sustenabilitate ale Roméniei, atdt pe termen scurt, cat si pe termen
lung,

Reglementarea clard a cadrului legislativ pentru evitarea situatiilor de dubla taxare a
energiei stocate este urgentd, deoarece aceste taxe se aplicd att la momentul stocarii, cat §i
la momentul reintroducerii energiei in Sistemul Energetic National. Aceasta dubld taxare
reprezintd un obstacol semnificativ in dezvoltarea capacititilor de stocare a energiei
electrice, care sunt critice pentru echilibrarea cererii si ofertei pe piata de energie. Dublarea
acestor costuri afecteazd grav investitiile in infrastructura de stocare a energiei si viabilitatea
proiectelor de acest tip, in conditiile in care flexibilitatea sistemului energetic depinde
esential de aceste capacititi. Reglementarile europene promoveaza eliminarea dublei taxari
si stimuleazi dezvoltarea tehnologiilor de stocare a energiei pentru a asigura tranzitia catre
o economie cu emisii reduse de carbon, iar legislatia nationald necesita urgent aliniere la
aceste norme.

Necesitatea imediati a masurilor de modernizare si diversificare a surselor de energie,
prin instalarea de noi capacititi de productie din surse regenerabile si dezvoltarea
capacititilor de stocare a energiei electrice, care permit echilibrarea Sistemului Energetic
National si atenuarea fluctuatiilor sezoniere ale productiei si consumului de energie, inclusiv
prin stocare sezonierd pe termen lung, reprezintd o realitate pentru sectorul energetic national
care, dacd nu va fi reglementats urgent, conduce la cresterea preturilor la energie. .

In contextul geopolitic actual, inclusiv tensiunile generate de rizboiul din Ucraina, care
afecteazi stabilitatea aprovizionarii cu energie in Europa si subliniazi necesztatea reducern
dependentei de resursele energetice importate din afara Uniunit Europene in specaal din
Federatia Rusa. Totodati, constatim nevoia urgentd de a consolida securztatea energeticd a
Romaniei prin masuri imediate, aceasta fiind parte componenti a securitatii nat;onale




2.3. Schimbiri preconizate

Implementarea de solutii privind stocarea energiei electrice este necesard pentru
eficientizarea consumului si remedierea fluctuatiiior majore de productie, crescand
capacitatea de integrare a energiei provenite din surse regenerabile, de naturd variabila.

In concordants cu Planul National Integrat Energie Schimbdri Climatice revizuit, aflat in
proces de preluare a observatiilor si propunerilor Comisiei Europene, Roméania asumi
dezvoltarea a 800 MW 1n centrale hidroelectrice cu acumulare prin pompaj pand in anul
2030, precum si instalarea a cel putin 2.000 MW in baterii pana in anul 2035, dupa cum
urmeaza:

- 1.200 MW in perioada 2025-2030 (200 MW/an);
- 800 MW 1in perioada 2031-2035 (160 MW/an).

Avind capacitatea de a oferi atit adecvantd cit si servicii de echilibrare, stocarea in baterii
poate avea un rol activ in functionarea SEN, avantajul acestui tip de stocare constand in
viteza mare de realizare, adaptabilitatea sa la curba de consum, precum si in faptul ¢ nu este
supus factorilor naturali. Investifia strategici in stocarea energiei prin baterii are dublu rol
pozitiv, respectiv contribuie la cresterea nivelului de flexibilitate a retelei de energie electrica
si, totodatd, faciliteazd integrarea in sistem a noilor capacititi de productie de energie din
Surse Regenerabile de Energie (SRE).

Roménia si-a asumat promovarea solutiilor de stocare, asa cum este subliniat si prin
PNRR, in cadrul Investitia 4 - Lant industrial de productie si/sau asamblare si/sau reciclare
a bateriilor, a celulelor si panourilor fotovoltaice (inclusiv echipamente auxiliare) si nhoi
capacitdfi de stocare a energiei electrice, sub-mdsura 3, sub-investifia 3 - instalarea unei
capacitdti de 240 MW (sau 480 MWHh) in baterii pana la 30 iunie 2026.

Astfel, in baza schemei de ajutor de stat avind ca obiectiv sprijinirea investitiilor in
dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei electrice (baterii) a fost relansat un apel de
proiecte (cu data de inchidere a depunerii de proiecte - 21.04.2024) dedicat societatilor, cu o
alocare totald aprobatd de 103.480.000 EUR, respectiv 79.600.000 EUR cu aplicarea
procentului de supracontractare de 30%, putdndu-se constata c¢d prin PNRR s-au alocat
scheme dedicate,  subliniindu-se, astfel, angajamentul de consolidare a infrastructurii
energetice nationale si de asigurare a unui un viitor energetic rezilient si sustenabil.

De asemenea, construirea de capacititi de stocare a energiei se afla printre domeniile de
interes din cadrul Programului cheie 1 al Fondului pentru modernizare previzut de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar de implementare si gestionare a fondurilor alocate Roméniei din Fondul pentru
modernizare, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative, documentele
programatice aferente fiind in lucru la nivelul Ministerului Energiei, unde a fost elaborata
schema de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor in dezvoltarea capacitétilor de stocare
a energiei electrice (baterii) cu finantare din Fondul pentru modernizare, precum si
documentatia aferenta acesteia.

Aceste documente au fost transmise citre Consiliul Concurentei in vederea obtinerii
avizului schemei, in temeiul prevederilor Ordonantei de urgentd nr.77/2014 prlvmd
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru.-modificarea si
completarea Legii concurentei nr.21/1996, cu modificarile si completérile ulterioare. in baza
avizului Consiliului Concurentei, Ministerul Energiei va transmite documentele necesare
citre Comitetul de investitii si BEI pentru aprobarea finanfarii acestel scheme din Fondui
pentru modernizare. :

In aceste conditii, in contextul facilitatilor acordate persoanelor- ﬁz1ce de a devenl
prosumatori si persoanelor juridice pentru incurajarea dezvoltarii mvestzpﬂor in SRE prin
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scheme de ajutor de stat, programe dedicate, sau mecanismul Contracte pentru Diferenta
(CID), apare ca necesara modificarea si completarea cadrului legislativ existent, astfel incét
sd fie incurajate si solutiile de stocare.

Propunerile legislative se referd la:

I. Modificarea si completarea Legii nr.123/2012 a energiei si gazelor naturale, cu
modificlrile si completarile ulterioare, prin:

- completarea art.3, pct.121, respectiv definitia stocarii de energie, pentru
claritatea acesteia, in sensul i energia electric stocati este, ulterior, livratd in retelele
electrice;

- intoducerea unui nou punct, pct.48!, care defineste furnizorul de servicii de
stocare, avand in vedere faptul ci serviciile sunt prestate de un furnizor de servicii care
pune la dispozitie capacitatea de stocare catre un client care poate fi un producitor, un
consumator sau un operator de retea;

- introducerea unui nou punct, pct. 62!, prin care se definesc lucrdrile de interes
nafional §i de utilitate publicd, ca fiind lucririle de construire, realizare, dezvoltare,
modernizare, reabilitare, retehnologizare operare, exploatare, de interventie, in caz de
avarie, revizie si reparatie si de intretinere, inclusiv de realizare si extindere a
lucrérilor si constructiilor aferente centralelor hidroelectrice de acumulare prin pompaj
de tipul centralelor hidroelectrice de acumulare prin pompaj, denumite in continuare
CHEAP, aferente producerii de energie electrica, care face/fac obiectul proiectelor de
importantd nationald in domeniul energiei electrice;

- introducerea unui nou punct, pet. 70, care defineste operatorul de servicii de
stocare, avénd in vedere utilizarea notiunii In cuprinsul definitiei participantului la
piata, cu referiri multiple in cuprinsul legii, precum si a exceptirii energiei electrice
cu care se alimenteazi instalatiile de stocare de la obligatiile legale de achizitie de
certificate verzi si a contributiei de cogenerare, ca o consecintd a faptului ¢ aceastd
energie electricd nu reprezinti un consum final;

- introducerea unui nou punct, pct. 94! privind notiunea de ’“proiecte de
importanid nationald in domeniul energiei electrice”;

- introducerea unui nou punct, pct. 97!, privind notiunea de “regim de pompaj al
CHEAP” - ansamblul de activitdfi prin care se realizeazd transferul resursei de apd
din rezervorul inferior in rezervorul superior al CHEAP, in vederea credrii unei
rezerve de energie potentiald;

- introducerea unui nou punct, pet. 107!, care defineste serviciul de stocare, avand
in vedere utilizarea notiunii in cuprinsul definitiei participantului la piata;

- completarea art. 25 cu un nou alineat, alin (14), care prevede faptul c& operatorii
de retea vor lua in considerare caracteristicile instalatiilor de stocare la stabilirea
regulilor privind regimurile de dimensionare utilizate in studiile de solutie a locurilor
de producere, respectiv a locurilor de consum. Acesti completare faciliteaza
maximizarea beneficiilor pe care o instalatie de stocare le poate aduce procesului de
integrare a SRE in retea, avand in vedere dispunerea geografica a surselor si limitarile
retelelor in zonele respective, precum si uniformizarea modului de abordare a studiilor
de solutie ' -

2. Modificarea si completarea Legii nr.220/2008 privind stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile, pentru armonizarea cadrului
legislativ privind exceptarea energiei electrice cu care se alimenteazi instalatiile de
stocare de la obligatiile de achizitie de certificate verzi si a contributiei de cogenerare,




ca o consecintd a faptului ci aceastd energie electricd nu reprezintd un consum final,
prin:

- completarea art.2, litk), respectiv a definitiei consumatorului final de energie
electricd;

- completarea art.2, lit.i), respectiv a definitiei consumului final brut de energie
electrica.

3. Actualizarea de citre Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei a reglementdrilor secundare incidente, in acord cu prevederile prezentei
ordonante de urgenta.

4. Eliminarea dublei taxiri: Una dintre cele mai importante propuneri legislative
din acest proiect este eliminarea dublei taxdri a energiei stocate. In prezent, energia
stocatd este supusd taxarii att la preluarea din SEN, cét si la reintroducerea ei in
sistem, ceea ce descurajeazi dezvoltarea capacititilor de stocare. Ordonanta de
urgentd elimini aceste taxe duble, scutind operatorii de stocare de la plata contributiei
pentru cogenerarea de Inaltd eficientd ¢i a altor tarife de transport si distributie aplicate
in mod repetat.

5. Incurajarea stocfirii sezoniere si a stocdrii pe termen scurt: Proiectul de
ordonanti de urgentd sustine si dezvoltarea unor solutii inovatoare de stocare
sezonierd, care si permiti echilibrarea fluxurilor de energie intre perioadele de
supraproductie (ex. energie regenerabild din surse eoliene si solare) si perioadele de
consum ridicat. Aceste masuri vor contribui la stabilitatea preturilor si la reducerea
dependentei de importurile de energie, in special in perioadele critice.

6. Noi reglementiri pentru operatorii de stocare: se introduc reglementéri clare
pentru operatorii instalatiilor de stocare, precum scutirea de la plata tarifelor pentru
serviciul de transport, serviciile de sistem si contributia pentru cogenerare pentru
energia preluatd pentru stocare.

7. Se prevede posibilitatea ca, la inifiativa Ministerului Energiei, terenurile
apartinand lacurilor de acumulare permanente a ciror executie a fost finantatd din
fonduri alocate de la bugetul de stat si care au potentialul de utilizare a energiei apelor,
s treacd in administrarea acestuia, cu avizul conform autoritatii publice centrale in
domeniul apelor, in conditiile art. 298-301 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare,
respectiv in scopul concesiondrii, in conditiile 302-331 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completérile
ulterioare pentru dezvoltarea capacititilor de stocare de energies prin intermediul
centralelor hidroelectrice cu acumulare prin pompaj, in conformitate cu prevederile
stabilite prin reglementdrile aplicabile. De asemenea sunt stabilite clauzele obligatorii
care trebuie a fi incluse Hn suplimentar in aceste contractele de concesiune,
complementar continutului si obiectului clauzelor impuse de Codul administrativ.
Utilitatea dérii in administrare a acestor bunuri citre Ministerul Energiei rezidd din
faptul cd aceasta este cea mai in mésurd sa organizeze procedura de concesionare a
respectivelor perimetre pentru dezvoltarea unor CHEAP-uri, avand competenta st
expertiza legald de a monitoriza modul de executare a concesiunii si-ajungerea la
rezultatul scontat. Astfel este facilitatd asigurarea capacitatii de stocare a energiel sia
sistemelor de rezerva prin realizarea proiectului centralei hidroelectrice prin pompare
Tarnita Lapustesti, precum si a altor centrale hidroelectrice in pompaj care pot sa
contribuie la asigurarea rezervei de putere. Tipul, volumul si calitatea serviciilor de
sistern asigurate de CHEAP Tarnita-Lapustesti- precum s altor proiecte investitionale

8




similare reprezintd un avantaj major In operarea unor astfel de centrale, in conditiile
unuji cadru de reglementare privind serviciile tehnologice de sistem corespunzator si
ale dezvoltirii pietelor regionale de energie, in special a celor dedicate acestor servicii.

Contextul energetic national si international subliniazi, de asemenea, importanta
urgentd a dezvoltdrii capacitatilor de stocare a energiei in contextul integrarii surselor
regenerabile. Proiectul CHEAP Tarnita-Lapustesti si alte proiecte privind CHEAP-
uri raspund acestor nevoi strategice ale Romaniei, fiind investitii esentiale pentru
stabilitatea energeticd pe termen lung,~ cu potentialul de a reduce dependenta de
combustibilii fosili si de a facilita tranzitia citre surse de energie curati.

Astfel, prezenta Ordonantd de urgentd introduce dous amendamente esentiale la Legea
energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012, cu scopul de a crea cadrul legal necesar
pentru declararea unor proiecte de producere a energiei electrice ca lucriri de interes public
national si de a stabili criterii clare pentru definirea proiectelor de importantd nationala in
domeniul energiei electrice. Aceastd reglementare este esentiald pentru accelerarea
implementdrii proiectelor critice pentru securitatea energetici a Romadniei si pentru
facilitarea accesului la resursele necesare.

8. Amendamentul propus la articolul 3, care introduce un nou punct, pct. 62!,
prevede c& lucrérile aferente producerii de energie electrici, fie ca este vorba de
construire, modernizare, reabilitare sau intretinere, pot fi declarate ca lucrari de interes
public national. Aceste lucriri includ:

e Proiectele de construire a unor noi capacitati de producere a energiei electrice;

¢ Lucrarile de dezvoltare, modernizare sau retehnologizare a infrastructurii
energetice existente;

e Interventiile necesare in caz de avarie, revizie sau reparatie,

toate acestea avind un rol crucial in mentinerea stabilitatii si securitatii Sistemului
Electroenergetic National (SEN).

Acest amendament creeaza un cadru legal clar care permite Guvernului s intervina rapid
in implementarea acestor lucrari critice pentru securitatea energeticd a statului, facilitind
astfel accesul la finantare, derogéri administrative si acces rapid la resurse precum terenurile
necesare. De asemenea, prin declararea acestor proiecte ca lucriri de interes national gi de
utilitate publicd, ele sunt plasate 1n centrul prioritatilor statului, in contextul geopolitic actual
si al obiectivelor de decarbonizare asumate de Romania.

Principalele avantaje aduse de acest amendament includ:

e Considerarea acestor proiecte ca fiind de siguranti si securitate nationald,
conform Ordonantei de Urgenta nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate. Acest statut le oferd o prioritate maxima in fata altor categorii de proiecte,
in contextul in care Roménia trebuie si asigure siguranta energetici a natiunii.

e Facilitarea scoaterii terenurilor din circuitul agricol si din fondul forestier
national, in conformitate cu legislatia specifica (Legea fondului funciar nr. 18/1991
si Codul silvic). Proiectele de energie, avand un caracter de important natlonala
beneficiaza astfel de o proceduri acceleratd pentru accesul la terenurﬂe necesare
pentru realizarea lucrarilor. '

e In vederea sustinerii investitiilor in sectorul energetic, in cazul proiectelor de
producere a energiei electrice declarate ca lucriri de interes public national pentru
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certificatele de urbanism si autorizatiile de construire aferente s-ar aplica scutirea de
taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor.

Prin acest amendament, proiectele de importantd nationali in domeniul energiei electrice
devin instrumente strategice ale statului pentru garantarea securititii energetice, in special in
contextul tranzitiei cétre surse de energie regenerabild. Acest cadru permite derularea rapida
si eficientd a proiectelor, contribuind la atingerea tintelor asumate de Roméania in cadrul
Pactului Ecologic European si Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR).

9. Prin adoptarea acestor amendamente, se anticipeazi o accelerare semnificativi
a procesului de implementare a proiectelor energetice esentiale, ceea ce va contribui
direct la:

¢ Cresterea capacitétilor de productie si stocare a energiei electrice din surse
regenerabile;

e Reducerea vulnerabilititii Roméniei la fluctuatiile de aprovizionare cu energie
din surse externe;

® Modernizarea si securizarea infrastructurii energetice nationale, cu beneficii
directe pentru securitatea nationald si buniistarea economic a tirii;

e [Facilitarea procedurilor administrative si legale pentru realizarea acestor
proiecte, oferind o mai mare flexibilitate in realizarea lucririlor de interes public
national.

Schimbirile preconizate prin aceste amendamente sunt menite si asigure o tranzitie rapida
s1 eficientd cétre un sistem energetic modern si sustenabil, in concordanti cu angajamentele
Roméniei la nivel european si cu cerintele de securitate nationala.

10. O altd propunere inclusd in proiectul de act normativ prevede exceptarea
CHEAP de la dispozitiile art. 37 din Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel incit si se permite scoaterea definitiva
din Fondul Forestier National a terenurilor necesare pentru realizarea sau extinderea
lucrarilor si constructiilor aferente centralelor hidroelectrice de acumulare prin pompaj
de tip CHEAP. Exceptarea poate fi solicitati de cétre operatorul lucrarea si constructia
respectivi, fira obligatia de a oferi teren in compensare. in acest caz, operatorul este
obligat s& plateasca anticipat doar taxa prevazutd la art. 41 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 46/2008, precum si o sumai in lei, corespunzitoare valorii terenului scos definitiv
din fondul forestier national. Aceastd suma se vireazd in fondul de ameliorare a
fondului funciar cu destinatie silvica.

2.4, Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a Impactul sociceconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Avand capacitatea de a oferi servicii de reglaj primar, secundar si. tertiar, stocarea in

baterii, respectiv CHEAP va avea un rol activ in echilibrarea Sistemului Electroenergetic
National, cu impact pozitiv asupra costurilor privind ec-hilibrarea:,:-" S'_EN.-.A_stfei, _réducerea
costurilor de echilibrare va contribui la diminuarea costurilor participantilor la piata, cu
impact favorabil in facturile clientilor finali de energie electricé.'C_oncomi_tent;___.avénd in
vedere cd noile proiecte de stocare (inclusiv CHEAP) vor plati alte tipuri de tarife sau
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contributii la injectia de energie electricd in retea, beneficiile generate de aceste noi proiecte
vor depasi cuantumul scutirilor astfel acordate pentru plata achizitiei de certificate verzi,
respectiv a contributiei pentru cogenerare.

Avantajul acestui tip de stocare constd in adaptabilitatea sa la curba de consum, precum
si in faptul ca nu este supus factorilor naturali.

Investitia strategicd in stocarea energiei in baterii are dublu rol pozitiv, respectiv
contribuie la cresterea nivelului de flexibilitate a retelei de energie electrica si, totodata,
faciliteazd integrarea in sistem a noilor capacititi de productie de energie din surse
regenerabile de energie.

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
Intirirea adecvantei si capabilititii de echilibrare a Sistemului Electroenergetic National

cu solutii autohtone de stocare in baterii, are un impact pozitiv asupra economiei nationale,
intrucat va crea premisele adecvirii pretului la energie electrica.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Politica de promovare a investitiilor in sisteme de stocare va asigura oportunitati

economice si sociale prin dezvoltarea industriei de profil autohtone.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential i domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
fncurajarea investitiilor in solutiile de stocare a energiei va impacta pozitiv asupra

mediului de afaceri, in conditiile in care se va crea concurentd in oferta de echilibrare a
Sistemului Electroenergetic National, oferind oportunitati de implicare a IMM-urilor prin
dezvoltarea afacerilor, credndu-se, totodatd, oportunititi de a se investi in activitdti de
cercetare si tnovare.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectele de investitii in baterii vor fi implementate dupa parcurgerea, pentru fiecare in

parte, a procedurilor de autorizare, proceduri in cadrul carora, in urma evaludrii impactului
asupra mediului, se vor promova solutiile tehnice care s& asigure un impact minim din
perspectiva protectiei mediului.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, att pe
termen scurt, pentru anul curent, cit gi pe termen lung (pe 5 am), inclusiv mforma§'i
cu privire la cheltuieli si venituri
Prezentul proiect de act normativ nu are impact bugetar.

" in mii Lei (RON) -
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Anul Media
Indicatori curent Urmatorii patru ani pe cinci
ani
1 2 3 4 5 ) 7
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

4.1.  Moedificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i)impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri

4.2.  Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i)  cheltuieli de personal
(ii)  bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i)  cheltuieli de personal
(i)  bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

utilizata;

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privinc _
cu modificirile si completiirile ulterioare, insotiti de ipotezele si meto'dqlogia; de calcul

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente: . =
rivind finantele publice,
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b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetarid anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectu] de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act
normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Autorititii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) a comunicat prin
adresa nr. 150376/11.11.2024, punctul de vedere raportat la pmlectul de act normativ.
Proiectul s-a tranmis Administratiei Nationale ,,Apele Roméne” pentru formularea unui
punct de vedere, prin adresa nr. 54.800/CS/07.11.2024, opinia acestel institutii fiind inclusa
in avizul Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. S -

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
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a) Consiliul Legislativ - proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1181/2024;

b) Consiliul Economic si Social - proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 6979/2024;

¢) Consiliul Concurentei — a emis opinia favorabila nr. RG/16248/20.11.2024.

6.6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ sunt indeplinite procedurile de
transparenti instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Energiei in data de
01.11.2024.

Avand 1n vedere urgenta extrema determinatd de circumstantele exceptionale in care se
afl sectorul energetic romanesc, se impune adoptarea unor solutii imediate pentru asigurarea
stabilitatii Sistemului Electroenergetic National (SEN) si pentru atingerea tintelor asumate
prin angajamentele internationale ale Romaniei, precum Pactul Ecologic European si Fondul
pentru Modernizare In contextul geopolitic si economic actual, inclusiv consecintele
rizboiului din Ucraina, care influenteazid puternic aprovizionarea regionald cu resurse
energetice si genereaza dependente critice fatd de sursele energetice externe, este vital ca
Roménia si accelereze misurile de consolidare a infrastructurii de stocare energetica.

Procedura de consultare publicd, restrnsd la un termen de 10 zile, a fost stabilitd in
concordanti cu prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, pentru a evita efectele grave pe care o eventuald
intérziere in adoptarea masurilor le-ar putea avea asupra interesului public. Tinénd cont de
volatilitatea pietei energetice si de impactul imediat al fluctuatiilor de pret asupra
consumatorilor si economiei, orice aménare ar putea determina prejudicii semnificative,
amphﬁcand instabilitatea SEN si impiedicAnd implementarea rapidé a solutiilor de stocare
de energie necesare echilibririi productiei din surse regenerabile.

Astfel, durata de consultare de 10 zile este justificati de nevoia stringentd de a proteja
interesul public, in vederea evitarii unei grave perturbéri a securitatii energetice §i a cresteril
necontrolate a preturllor la energie electricd, ceea ce ar afecta in mod dlSpl‘OpOI‘thﬂ&t
populatia si economia nationali. in plus, aceastd abordare legislativd imediatd vine in
sprijinul eforturilor de atingere a capacititilor de stocare conform PNIESC, evitdnd
penalizirile internationale si sustinind dezvoltarea durabila a sistemului energetic national.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sandatatii si
securitiitii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a Masuri privind implementarea, momtor;zarea si evaiuarea
proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ Protectul de act
normativ nu se referd la acest subiect. e

8.2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest sublect
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii energiel
electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, precum si pentru modificarea art. 2 lit. 1) i
k) din Legea nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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