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AVIZ T
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 39/2005 privind cinematografia

Analizdnd proiectul de Ordonantd de Urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005
privind cinematografia, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 412 din 04.12.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1321/04.12.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea  Ordonantei  Guvernului  nr.  39/2005  privind
cinematografia, in sensul coreldrii legislatiei nationale cu cea
europeand, precum si adaptarea sistemului de finantare la cerintele
actuale ale sectorului cinematografic.

2. Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.,

3. Ca observatie de principiu, in ceea ce priveste solutiile
legislative prezentate in cele 49 de parti dispozitive, ce exprima
amendamente diferite, ca s1 naturd juridicd — modificéri, completari si
abrogéri — care ar urma si fie concretizate si implicit, aplicabile in actul
normativ de bazd, avand in vedere ca acestea prevaleaza aproape in plan



majoritar elementele structurale ce il alcituiesc, este de evaluat daca
nu ar trebui sd se {ind seama de prevederile art. 61 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, pe de o parte, modificarea sau completarea unui act
normativ este admisa numai daca nu se afecteaza conceptia generala ori
caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai
mare parte a reglementarii in cauz3; in caz contrar actul se inlocuieste
cu 0 noud reglementare, urmand sa fie in intregime abrogat.

Pe de altd parte, prevederile modificate sau care completeaza actul
normativ trebuie si se integreze armonios in actul supus modificarii ori
completarit, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si
succesiunea normali a articolelor.

Totodata, apreciem cad atdt preambulul, cat si Nota de
fundamentare ar trebui si asigure o temeinica nuantare a elementelor
de fapt si de drept care justificd initierea unui proiect de un
asemenea nivel normativ, precum si a efectelor negative care ar
decurge din neadoptarea reglementirii in regim de urgenti, cu
luarea in considerare a art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei,
republicatd, a art. 43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, precum si a
jurisprudentei in materie a Curtii Constitutionale.

4. La preambul, paragraful patru, pentru ratiune de estetici a
exprimdrii, precum si pentru exactitate din punct de vedere al informarii
juridice, propunem scrierea constructiei ,,... profesionistii  din
domeniu, ...”, fie sub forma ..... profesionistii din domeniu artistic, ...”,
fie ,,... profesionistii din domeniu cinematografiei, ...”.

5. In ceea ce priveste partea introductivi a art. I, pentru
consideratiune ce vizeazd ajustarea manierei deficitare redactionale,
precum $1 pentru prezentarea in mod cert si integral al unei actualititi
legislative privitoare la actul normativ de baza, consideram necesar ca
aceasta sa fie reconfigurata astfel:

HArt. 1. - Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 704 din 4 august 2005, aprobatd cu modificéri si completari prin
Legea nr. 328/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modificd si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

5.1. La pet. 1, considerdm necesar ca partea dispozitiva sa fie
scrisd in acord cu uzantele normative aplicabile actelor normative ce au
o naturd modificatoare astfel:



1. Laarticolul 3 dupa litera g), se introduc doua noi litere, lit. g')
si g2, cu urmdtorul cuprins:”.

in textul prevazut pentru art. 3 lit. ¢!, mai exact, in cuprinsul
definitiei expresiei ,,coproducator minoritar”, cu precadere la cuvantul
,.coproducitor”, este de analizat oportunitatea substituirii acestuia cu
mentiunea ,,persoana fizicd sau juridicd autorizati”, astfel cum
figureaza in definifia termenului ,,coproducator”, regasita in cuprinsul
aceluiasi articol mai sus citat, la lit. g), din actul normativ de baza.

Propunerea supra reprezintd o sugestie dar si o deductie rezultatd
din formularea ce este propusi in cadrul definitiei expresiei
w.coproducdtor minoritar”, astfel cum este prevazutd in litera nou
introdusa.

3.2. La pet. 2, in textul prevazut pentru art. 3 lit. s), pentru
rigoarea exprimdrii, propunem scrierea construcfiei ,,... potrivit
criteriilor din Anexa nr. 3, care face parte integrantd din prezenta
ordonantd;”, sub forma .,... potrivit criteriilor de definire a operelor
audiovizuale greu de realizat previzute in anexa nr. 3;”.

In textul prevazut pentru lit. §), pentru stilizare redactionald, in loc
de ..... asa cum a fost calculat ...”, se va scrie .,... astfel cum a fost
calculat ...”.

In plus, prin raportare la enuntul de mai sus, subliniem faptul c,
potrivit unul concept normativ, in redactarea actului normativ, de
reguld, verbele se utilizeazd la timpul prezent, forma afirmativd, pentru
a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

5.3. La pet. 5, in textul prevazut pentru art. 16 alin. (7), prin
analogie cu norma de trimitere la ,,alin. (1)-(3)”, este de apreciat daci
nu ar frebui inserat si termenul ,autorizate”, dupid enuntul
,,-.. persoanelor fizice si juridice”.

5.4. Referitor la partea dispozitivi a pet. 7, specificim faptul ci
aceasta trebuie s& fie redactatd in consonantd cu exigentele de ordin
normativ dupd cum urmeaza:

»/. La capitolul V, titlul sectiunii 1 se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”.

Modelul redactional devine aplicabil, prin adaptare de text si
pentru partea dispozitiva a pct. 15,

Tot pentru cazul pet. 15, la redarea textului modificat, pentru
reproducerea fideld a acestuia In acord cu aceea care figureaza in forma



%

originard, propunem ca mentiunea ,,Sectiunea 2: sd fie scrisa
»dectiunea a 2-a ... "

5.5. La pet. 9, in textul prevazut pentru art. 20 alin. (4), avem in
vedere acronimul ,,OCDE”, pentru care amintim prevederile art. 37
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cirora, exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text,
la prima folosire.

Aceastd observatie are aplicabilitate si in cazul pet. 12, in textul
prevazut pentru art. 22 alin. (7), In situatia abrevierii ,,CNC”, unde,
posibil ar putea sd fie vorba de titulatura ,,Centrul National al
Cinematografiei”, cét si in altele identice ori similare.

5.6. La pct. 10, in cadrul partii dispozitive, intrucat interventia
legislativd se raporteazd la modificarea unei singure subdiviziuni
structurale din cadrul unui articol, pentru indreptarea unui dezacord
gramatical, propunem ca textul ,,... se modificd si vor avea urmétorul
cuprins:”, sa fie scris ,,... se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

in textul previzut pentru art. 21 alin. (2), in vederea intregirii
informatiel juridice, din perspectiva evidentei legislative europene,
norma de trimitere la ,, Regulamentul CE nr. 651/2014.”, trebuie s3 se
realizeze astfel: ,,... Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interni in aplicarea articolelor 107 si 108 din
tratat”.

Totodata, sugerdm initiatorului reanalizarea procentului de
,,160%.

3.7. La pet. 14, in textul previdzut pentru art. 24, in cazul
enumerarii identificata cu lit. f), pentru corectitudine dar si similitudine
cu cele anterioare, propunem ca termenul din debut si fie scris cu
mitiala mica.

5.8. La pet. 17, in textul prevazut pentru art. 26 alin. (1), partea
introductiva, pentru argumentul scrierii de doud ori a prepozitiei ,,de”,
pentru evitarea repetitiei dar si a eliminérii greselii de tehnoredactare,
propunem eliminarea a uneia dintre acestea.

5.9. La pct. 29, in textul prevazut pentru art. 41 alin. (3), partea
introductiva, propunem ca termenul ,,sprijijnul” sub forma ,,sprijinul”.

5.10. La pct. 30, partea dispozitivi, prevede inserarea art. 412 si
413 dupa art. 41", insd acest articol a fost abrogat ca urmare a respingerii
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Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2016 pentru modificarea si
completarea  Ordonantei  Guvernului nr.  39/2005  privind
cinematografia, precum si pentru stabilirea unor mésuri in domeniul
Cinematografiei, prin Legea nr. 141/2017.

Potrivit art. 60 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ,,completarea actului normativ
constd in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative
si ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugi elementelor
structurale existente ...”, prin urmare, este necesard revederea acestei
interventii legislative.

Dacd se mentine forma actuald a partii dispozitive a pct. 30,
pentru lejeritatea normei, propunem ca sintagma ,,art. 41%si art. 41°” s3
fie scrisd ,,art. 417 si 41°”.

in textul prevazut pentru art. 417 lit. ¢), propunem ca expresia
»etapa II” sa fie inlocuitd de expresia ,,etapaa I1 - a”.

La art. 41° alin. (1), corelat cu norma de trimitere la ,art. 41
alin. (1)” in loc de ,,conform criteriilor enuntate in art. 41 alin. (1) ...”
se va scrie ,conform criteriilor de evaluare enuntate la art. 41
alin. (1) ...".

5.11. La pet. 35, in textul prevdzut pentru art. 48 alin. (21),
propunem eliminarea prepozitiei ,,de” din sintagma ,,12 de luni ...”.

Totodata, avand in vedere modificarile propuse la pet. 2 din
proiect, pentru evitarea unui paralelism legislativ, sugerdm reanalizarea
prezentei norme in raport cu prevederile alin. (2) al aceluiasi articol.

5.12. La pet. 37, in textul prevazut pentru art, 53 alin. (1) lit. a),
propunem inserarea prepozitiei ,,de” dupd numarul ,,45”.

5.13. La pet. 39 in textul prevazut pentru art. 55 alin. (1), ca
formularea ,,conform art. 25 alin. (3) din OUG nr. 77/2014 ...” s3 fie
inlocuitd de mentiunea ,,potrivit dispozitiilor art. 25 alin. (3) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2014 ...

La alin. (2), pentru unitate terminologica cu prevederile alin. (1),
propunem ca dupd sintagma ,,obtinerea de sprijin financiar” si fie
introdus termenul .. direct”.

Tototatd, cu privire la modificarea in integralitate a art. 55, este
de analizat dacd modificarea acestuia in totalitate nu ar produce un vid
legislativ cu privire la durata de rambursare a sprijinului financiar
acordat, in cazul in care directorul general solicita restituirea sumelor
virate.



5.14. La pct. 42, in textul previzut pentru art. 60 alin. (4), pentru
concordantd cu prevederile art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, propunem
scrierea in extenso a abrevierii ,,VPF”.

5.15. La pet. 45, in textul prevazut pentru art. 79 alin. (1),
propunem ca referirea la ,,OUG nr. 77/2014” si se facd astfel:
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 20/2015, cu modificérile si
completarile ulterioare”.

La alin. (2), pentru unifate redactionald, propunem ca textul
»ajutor de stat sau de minimis ...” si fie redat sub forma ,,ajutor de
stat/de minimis ...”.

De asemenea, pentru precizie, in locul formularii ,,legislatia de
ajutor de stat”, recomanddm mentionarea actelor normative incidente.

5.16. In ceca ce priveste pet. 47 si 48, propunem comasarea lor
intr-un singur punct a cirui parte dispozitivi va avea urmditoarea
formulare:

,»47. Anexele nr. 2 si 3 se modifica si se inlocuiesc cu anexele nr. 1
si 2 la prezenta ordonantd de urgenta.”.

5.17. Cu privire la pet. 49 a cirui parte dispozitiva prevede ca
LAnexele nr. 1 si nr. 2 fac parte integrantad din prezenta ordonanta de
urgentd.”, pentru respectarea prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, propunem
eliminarea lui, ca inadecvat.

6. La art. II la alin. (1), textul ,,Ordinului nr. 2335 din 14 august
2006” trebuie redat sub forma ,,Ordinului ... nr. 2335/2006”. De
asemenea, la alin. (2) abrevierea ,,OUG nr. 77/2014” se va reda in
extenso, ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014” iar aceasta
observatie o reiterdm pentru redactdrile similare din cuprinsul
prezentului proiect.

7. La art. IH alin. (1), cu referire la solutia legislativd, semnalim
faptul cd un act normativ este in vigoare pana la data abrogarii printr-un
alt act normativ. Pe cale de consecintd, recomandam eliminarea normei
de la alin. (1) ca inadecvati, cu renumerotarea corespunzitoare a
alineatelor subsecvente.

8. La art. V alin. (1) propunem reformularea textului de debut sub
forma ,,In termen de 120 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd”. Totodatd, la finalul alineatului propunem
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redarea textului in urmétoarea redactare: ,,prevdzute in anexa nr. 2 la
Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 328/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare.”.

9. La art. VI, pentru a respecta redactarea consacratd in situafii
similare, propunem urméitoarea formulare:

JArt. VI - Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 704 din 4 august 2005, aprobatd cu modificéri si completdri prin
Legea nr. 328/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
st cu cele aduse prin prezenta ordonanta de urgenta , va fi republicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dindu-se textelor o noud
numerotare.”.

10. La anexa nr. 1 si 2, pentru claritatea interventiei legislative,
acestea trebuie marcate sub forma:

Anexa nr. |
(Anexa nr. 2 la Ordonanta Guvernului nr, 39/2005)";
2Anexa nr. 2
(Anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr. 39/2005)”.

PRESEDINAE

Florin TORDACHE

Bucuresti
Nr. 1235/04.12.2024





