EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta ‘
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39 /2005
privind cinematografia

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Inttiativa Ministerului Culturii

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia reglementeaza
cadrul general de desfasurare a activititilor din domeniul cinematografiei, sustinerea
dezvoltarii industriei filmului, a culturii si educatiei cinematografice In Roménia,
modul de constituire si de utilizare a resurselor financiare necesare pentru realizarea,
distribuirea, exploatarea si arhivarea creatiilor cinematografice nationale,
administrarea bunurilor care fac parte din patrimoniul cinematografiei nationale,
precum si organizarea Centrului National al Cinematografiei ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale in domeniul cinematografiei.

In activitatea sa Centrul National al Cinematografiei urmireste dezvoltarea
industriei filmului in Romania, protejarea, dezvoltarea si punerea in valoare a
patrimoniului national al cinematografiei precum si gestionarea mecanismelor si
modalitatilor de finantare a unor activitifi din sectorul cinematografiei prin
promovarea unui sistem concurential deschis de acces la mecanismele si modalititile
de finantare a unor activitati din Fondul cinematografic.

Avand in vedere necesitatea reglementirii unor serii de inadvertente, precum si
pentru actualizarea textului de act normativ la realititile sectorului cinematografic
national si curopean de astiizi, a fost elaborat prezentul proiect de ordonantd de
urgenta. Modificarile si completarile vizate au fost elaborate pe baza propunerilor si
fundamentarilor Centrului National al Cinematografiei.

Sistemul instituit prin Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, cu modificirile si completirile ulterioare, si-a demonstrat dupd mai
mult de 18 ani de aplicare, atit efectele pozitive, cat si limitele puse in evidenta de
evolutiile interne si europene in domeniul cinematografiei.

In acest context, s-a subliniat in mai multe rinduri importanta adaptirii
cadrului legislativ la standardele europene, prin revizuirea modului in care se sustine
industria cinematografica. Suplimentar, adaptarea legislativé reiese si din faptui ca
legislatia nationald nu este armonizati cu prevederile Conventiei Consiliuhsikuy pel
privind coproductia cinematograficd (revizuitd), din 19.01 2____;}
producitorii locali sunt impiedicati de a beneficia pe deplin de cadri
la dispozitie de conventie.




In acest context schimbarea legislatiei cu privire la cinematografie in Romania
este 0 masura absolut necesard si constituie o situatie de urgentd si extraordinard a
carei reglementare nu poate fi amanata.

2.3  Schimbiri preconizate

Modificérile propuse prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd au ca
scop principal corelarea legislatiei nationale cu cea europeanad, tratatele bilaterale si
cele internationale. Subsidiar, este necesard adaptarea sistemului de finantare la
cerintele actuale ale sectorului cinematografic, care si reflecte schimbdrile in nevoile
si tendintele industriei, precum si reducerea procesului administrativ.

Cea mai importantd modificare vizeazd modernizarea finantdrii pentru
dezvoltare si productie de film prin renuntarea la finantarea prin credit direct
rambursabil si introducerea subventiei ca formd de sprijin pentru dezvoltarea si
productia de film. Aceastid schimbare se aliniazd cu practicile comunitare din
domeniu si va contribui la cresterea sustenabild a industriei noastre cmema’cograﬁce
eliminand decalajele dintre tara noastrd si cele de la nivelul UE. In acest moment,
majoritatea fondurilor de stat dedicate cinematografiei la nivel European sunt
acordate sub formd de sprijin nerambursabil, ceea ce creeazi un avantaj comercial
pentru casele de productie din celelalte tiri membre UE.

Schimbarea propusd contribuie la cresterea sustenabild a industriei
cinematografice nationale. Sprijinul nerambursabil oferd o stabilitate mai mare
pentru produciitorii de film si poate stimula dezvoltarea proiectelor cinematografice.
Faptul ci majoritatea fondurilor de stat din UE sunt acordate sub forma de sprijin
nerambursabil poate crea decalaje competitive. Prin alinierea la aceastd practica, se
incearcd eliminarea acestor decalaje si oferirea unui mediu mai echitabil pentru
producdtorii de film din tara respectivé.

O altd masurd propusi se referd la diferentierea sectiunilor de finantare prin
concurs de proiecte, inclusiv prin introducerea sectiunii coproductiilor minoritare de
lung metraj fictiune, care faciliteazi indeplinirea unor obligatii de reciprocitate cu
alte state cu care existd o colaborarea stransd, si la delimitarea clara a tipurilor de
proiecte pentru care se poate primi finantare la fiecare sectiune de concurs. Mai mult
decét atét, este necesard abrogarea dispozitiilor care prevad secretizarea scenariilor,
pentru a respecta practica europeand in domeniu gi pentru a asigura transparentizarea
procesului de selectie.

Totodati este necesard redefinirea sprijinului financiar si completarea cadrului
legal cu dispozitii referitoare la sprijinul financiar pentru succes de public si pentru
calitatea artistici care se acordd producitorilor pentru filmele in coproductie cu
participare romaneascd, proportional cu participarea acestora la realizarea filmului,
misuri necesare pentru a asigura o distributie echitabild a resurselor in sectorul
cinematografic. Acest aspect este foarte important, avand in vedere ci majoritatea
filmelor roméanesti sunt finantate in sistem de co-productie europeand, iar calculul
ajutoarelor de stat trebuie ficut intr-o manierd coerentd, la nivelul pro1ectu1u1 de
catre toti co-producatorii implicati in proiect. i
De asemenea, pmiectul regandeste rnodahtatea prin care




la 1% din contravaloarea minutelor de publicitate, la solicitarea posturilor de
televiziune §i dupd notificarea adresatd Centrului National al Cinematografiei.

in acelasi timp, pmlectul propune modificri in ceea ce priveste mecanismele
de finantare, etapele si procedurile specifice concursului de proiecte cinematografice,
precum si modificarea anexei nr. 2 i a anexei nr. 3 la OG nr. 39/2005.

Pentru asigurarea tranzitiei la noile sisteme si reguli de finantare, propuse prin
prezente ordonantd de urgenti, proiectul cuprinde o serie de dispozitii tranzitorii.
Astfel, in termen de 120 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Centrul National al Cinematografiei va elabora propuneri de modificare si
completare a Ordinului nr. 2335 din 14 august 2006 pentru aprobarea
Regulamentului privind concursul de selectie a proiectelor cinematografice in
vederea acorddrii de credite financiare directe pentru dezvoltare de proiecte,
productie si distribuire de filme, cu modificarile si completarile ulterioare, care se
aprobd prin ordin al ministrului culturii $i se publicd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1. In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a ordinului
mentionat mai sus, Centrul National al Cinematografiei asigura elaborarea, in calitate
furnizor, a schemelor de ajutor de stat/de minimis sau modificarea celor existente in
conformitate cu legislatia europeand specificd si parcurgerea pasilor procedurali
prevazuti de QUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 20/2015, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Pani la intrarea in vigoare a actului normativ subsecvent prevazut la art. II se
aplicad dispozitiile actelor normative in vigoare, adoptate In temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, publicatd in Monitorul Oficial nr.
704 din 04 august 2005, aprobati prin Legea nr. 328/2006 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Contractele de creditare, respectiv de acordare a sprijinului financiar
nerambursabil aflate in derulare la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, ramén supuse prevederilor legale in temeiul carora au fost incheiate.

Proiectele céstigitoare ale concursului de proiecte cinematografice pentru
care, la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, nu s-au incheiat
contracte de finantare, pot beneficia de sprijin automat pentru calitate artistica si de
sprijin automat pentru succes la public conform Ordonantei Guvernului nr. 39/2005
privind cinematografia, in vigoare la data lansdrii concursului de proiecte
cinematografice.

Pentru contractele de creditare in curs de derulare la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, producitorul poate opta ca, la stingerea datoriei la
implinirea perioadei de 10 ani prevdzute in contractele de creditare, sd pastreze
drepturile de valorificare ale filmului cu obligatia raportarii anuale a veniturilor din
expioatare s virarea catre Centrul National al Cinematograﬁei a procentului din




maximum 1 an de la data intririi in vigoare prezentei ordonante de urgent{d, prin
notificarea Centrului National al Cinematografiei.

Pentru proiectele castigitoare ale concursului de proiecte cinematografice
pentru care, la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, nu s-au
incheiat contracte de finantare, se incheie contracte de sprijin financiar pentru
productie, respectiv pentru dezvoltare de proiect, in termenul previzut la art. 48 alin.
(2).

Dosarele de participare la concursul de selectie depuse la Centrul National al
Cinematografiei pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se
solutioneaza potrivit dispozitiilor legale in vigoare la data depunerii acestora.

Centrul National al Cinematografiei, Societatea Roméana de Radiodifuziune si
Societatea Roména de Televiziune stabilesc, in baza unui protocol, in termen de 120
de zile, modalititile si spatiul acordat in grila de programe pentru promovarea
filmelor roménesti sau realizate cu participare roméneasca, in sensul definitiilor
previzute in Anexa nr. 2 la Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, modificatd prin Anexa nr. 1 la prezenta ordonantd de urgenta. In
situatia in care acordarea de spatiu in grila de programe, se realizeazd fard o plata
corespunzatoare din partea beneficiarilor, anterior incheierii protocolului prevazut la
alin. (1), este necesard parcurgerea etapelor previzute de art. 7-15 din OUG nr.
77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, precizdm ci, avand in vedere multitudinea modificarilor propuse
considerdm oportund introducerea unei dispozitii de republicare, cu o noud
numerotare a textelor. Apreciem ci optiunea republicirii este cea potrivitd, deoarece
acest act normativ s-a inradécinat in memoria colectiva a comunitétii si reprezintd un
cadru legislativ cu o semnificatie istorica si culturald considerabild, iar republicarea
va facilita accesibilitatea si intelegerea modificarilor propuse, asigurdnd coerenta si
continuitatea legislatiei in acest domeniu vital.

2.4. Alte informatii

Interventia legislativd de urgentd are ca premise urmitoarele aspecte:

-importanta vitald a patrimoniului cultural, in special a celui cinematografic, in
definirea identitatii nationale si in promovarea imaginii tarii,

-evolutia rapida si consolidarea industriei cinematografice din ultimul deceniu,
ca un sector cultural de prim rang in lume si in contextul expansiunii industriilor
creative In Romania,

-tindnd cont de decalajul semnificativ intre potentialul creativ demonstrat al
industriei cinematografice din Roménia, in conditiile in care cinematografia
nationald, alituri de alte valori culturale a contribuit si contribuie la prestigiul
Romaéniei in lume, §i disfunctionalitatea cronicd a instrumentelor institutionale,
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financiare gi legislative aflate la dispozitia acestei industrii, se __.__°mﬁ§un_é"?f17l§g\rea
misurilor legislative de urgentd pentru a elimina sau cel putin/4.diminya aceste
 discrepante,




-dat fiind cd, in ultima perioad3, profesionistii din domeniu, dar si institutii
publice ale statului au semnalat necesitatea alinierii cadrului normativ la cel
european, prin redesenarea modelului de sprijin acordat creatiei cinematografice.

~faptul &, in mod paradoxal fatd de rezultatele si recunoasterea internationald a
productiilor roménesti, in prezent, domeniul cinematografic, in special finantarea si
exploatarea filmelor roménesti se afla intr-o situatie de blocaj, necesitind o actiune
concertatd si complementara pe diversele sale paliere pentru a asigura functionarea,
dinamizarea productiel cinematografice si, prin aceasta, reducerea prejudiciului
material legat de patrimoniul cinematografic national si a celui de imagine a
Romaniel,

-nevoia imperioasd de a corecta aspecte legate de diversele componente ale
domeniului cinematografic — productia cinematografica, distributie, exploatare,
arhivare si conservare a patrimoniului cinematografic, educatie cinematografic, in
conditiile in care se constatd insuficienta si neadaptarea acestora la evolutia
productiei cinematografice,

-necesitatea adoptdrii de urgentd a unor misuri rezidi in nevoia reducerii rapide
a diferentelor de parcurs european intre traseul inalt parcurs de cineastii romani si
raspunsul institutional gi financiar perimat, consecintd directi a capacititii
administrative reduse a institutiilor din domeniul cinematografiei, aceste decalaje
prejudiciind iremediabil interesul public, cultural, precum si imaginea Romaniei pe
plan european si mondial,

-in lipsa unor mésuri imediate, accesul publicului roméanesc la productiile
romanesti si europene este periclitat, inclusiv prin sériicirea in timp a bazei materiale
de distributie si de exploatare a filmelor, iar prin aceasta este afectat interesul public
si limitata educatia cinematografici,

-disfunctionalitdtile si inegalitdtile de finantare constatate pentru proiectele
cinematografice si diminuarea drastica in ultimii ani a capacititii de finantare prin
Fondul cinematografic,

-neadoptarea de mésuri imediate, prin ordonanti de urgentd, ar conduce la o
pierdere irecuperabild si iremediabila a oportunititii de evolutie si de consolidare a
unui sector cultural relevant in lume si crucial in contextul exploziei industriilor
creative In Roménia, considerdm ci aceste elemente vizeazi interesul public si
constituie situatii de urgentd §i extraordinare a ciror reglementare nu poate fi
aménata.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si
costurilor estimate ca urmare a intrérii in Nu este cazul.
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic




3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra

c L . .. Nu este cazul.
principalilor indicatori macroeconomici

Punerea in aplicare a prezentului
act normativ se va face 1in
conformitate cu legislatia
europeana specifici si parcurgerea
pasilor procedurali previzuti de
OuUG nr.  77/2014  privind
procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru
imodificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, aprobata
cu modificdri si completari prin
Legeanr. 20/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul,
3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din

perspectiva inovarii si digitalizirii
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva dezvoltirii durabile

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential
si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei (RON) -
Urmaitorii Media
Indicatori Anul curent 4ani | P€ 5
ani .
ani
1 2 31415161 7

4.1. Modificiiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat;
(i) contributii de asigurari

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a ciaror adoptare atrage majoritatea
cheltuielilor  bugetare, a  urmitoarelor
documente:

a) fisa financiara previzuti Ia art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificiirile si completirile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizati
b) declaratie conform cireia majorarea de
cheltuiali respectivi este compatibili cu
obiectivele si priorititile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetari
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetari

4.8. Alte informatii

Interventia legislativa nu
determind impact asupra bugetului
general consolidat, avand in vedere
faptul c¢d finantarea proiectelor
cinematografice reglementatd de




modificarile  si  completérile

ulterioare.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
aplicarea prevederilor proiectului
normativ:

pentru
de act

Modificarea si  completarea
Regulamentului privind concursul
de selectiec a  proiectelor
icinematografice in vederea

acordérii de sprijin financiar pentru
dezvoltarea de proiecte, productie
si distribuire de filme, precum si a
schemelor de ajutor de stat acordate
de CNC.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitillor publice

Nu au fost identificate.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi
de drept UE)

3.3.1. Midsuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Maisuri normative necesare aplicirii
actelor legislative UE

Nu au fost identificate.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu au fost identificate.

3.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectu] are in vedere armonizarea

cu prevederile Conventiei
Consiliului Europei  privind
coproductia cinematografica

(revizuitd), din 19.01.2021.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vede
normativ

rea elaboririi proiectului de act

6.1.Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative
6.2.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

6.3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale,

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Proiectul de act notinati

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
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a} Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

a)Consiliului Legislativ

Proiectul prezentului act normativ
a fost avizat de Consiliul

Legislativ prin avizul nr.
1235/2024.

¢) Proiectul prezentului act
normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr.
6971/2024.

d)Consiliul Concurentel a
comunicat punct de vedere prin
adresa nr. RG/15572/13.11.2024
iar observatiile si propunerile au
fost preluate.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire Ia
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost
afisat pe pagina de internet a
Ministerului  Culturii, conform
prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publicd, 1in data de
03.10.2024. in urma centralizirii
propunerilor comunicate in
pericada  dedicatd  consultdrii
publice a fost Intocmit si afisat in
data de 28.10.2024 Registrul pentru
consemnarea st analizarea

propunerilor, opiniilor sau
recomandérilor primite.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fostad




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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