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Nr. 1834/2025
n | 78 -03- 2005

Catre: DOAMNA 10OANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

J de 27 martie 2025

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linisti
publice (Bp. 763/2023, Pix. 132/2024);

2. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparenterl in exercitarea demnitatilor publice, a functiifor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiel precum i a Legii nr. 544/2001 privind liberul
gcees la informatii de interes public (Bp. 483/2024, Plx. 56/2025);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii muzeelor si a colectiilor
publice nr. 311/2003 (Bp. 649/2023, Plx. 205/2024};

4. Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii {Bp. 371/2024, Pix. 534/2024);

5. Propunerea legisiativa pentru completarea art. 128 din Legea invatamantului superior

nr. 199/2023 (Bp. 104/2024, Pix. 287/2024).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitoare la proiectul de lege pentru completarea Legii nr.161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei precum si a Legii nr.544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes public, provenit dintr-o propunere legislativa,
initiatd de doamna deputat USR Diana Stoica si domnul deputat USR Alin-
Gabriel Apostol (Bp. 483/2024, Plx. 56/2025).

I. Principalele reglementari

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea Si Ssanctionarea coruptiei, cu modificdrile si completdrile
ulterioare st a Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completdrile ulterioare, propunandu-se
implementarea unui mecanism in vederea monitorizarii calititii serviciilor
publice si a imbunatdtirii acestora, prin intermediul cédruia cetdfenii,
beneficiari ai serviciilor publice, sd poatd evalua experienta pe care au
avut-o pe parcursul obtinerii serviciilor publice.

Sistemul de feedback va fi pus la dispozitia cetitenilor prin
intermediul mat multor canale, inclusiv prin intermediul formularelor
electronice, email, telefon si postd. Institutiile si autoritdtile publice vor
asigura accesul la aceste formulare si vor furniza informatii clare si concise



,
" cu privire la modalitdtile de utilizare a acestora, astfel incit cetitenii sa
poatd sa isi exprime opiniile cu usurinta si eficienta.

Conform proiectului de lege, pentru punerea in aplicare a acestui
mecanism, Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei va
aloca resursele financiare si umane necesare.

I1. Observatii

1. Mentiondm c¢d informatiile comunicate din oficiu de fiecare
institutie pe site-urile proprii sunt previzute deja de lege si, in plus,
legislatia in vigoare permite fiecirei institutii sd adauge 1 orice alte
informatii pe care le considerd necesare. Stabilirea unui cadru unitar ar
ingradi aceastd decizie, plus ci informatiile produse si/sau gestionate de
fiecare institutie sunt diferite.

Existd deja un ghid tehnic de utilizare pentru standardizarea
functionalitatii site-urilor administratiei publice centrale si locale elaborat in
cadrul proiectului Guvernare transparentd, deschisd si participativa,
standardizare, armonizare, dialog imbunititit cod SIPOCA 35/SMIS
2014+:118964, publicat la link-ul: https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2016/04/ghid-identitate-vizuala SIPOCA35.pdf

Ghidul reglementeazd o abordare coerentd si consistentd pentru
reprezentarea tuturor ministerelor, departamentelor, agentiilor din cadrul
administratiei publice centrale si locale, modul in care Guvernul Romaéniei,
ministerele de resort, autoritatile si institutiile publice centrale si locale se
prezintd prin toate mijloacele de comunicare, de la broguri si publicatii pana
la prezentarile interactive, de la cértile de vizitd pana la documentele cu care
lucreazd si care influenteazd imaginea pe care publicul o are despre
administratia publicd centrald si locald. Prevederile acestui ghid sunt deja
aplicate de institutii si standardizeaza functionalitatea si aspectul site-urilor
institutiilor administratiei publice centrale si locale, cu un impact pozitiv si
de durati in randul publicului.

Totodatd, precizdm ca si Modelul standard de publicare a informatiilor
de interes public pe pagina de internet a autoritatilor si institutiilor publice
este reglementat in prezent de normele metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 123/2002, cu modificdrile completdrile
ulterioare, care prevad la art. 11 urmétoarele:
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» (1) Accesul la informatiile de interes public comunicate din oficiu se
realizeaza obligatoriu prin:

a) afisare pe pagina de internet proprie a autoritdtii sau institutiei
publice, conform modelului prevazut in anexa nr. 1 la prezentele norme
metodologice;

b) afisare la sediul autoritdtii sau institutiei publice sau prin publicare
in Monitorul Oficial al Romdniei sau in mijloacele de informare in masd
sau in publicatii proprii;

¢) consultare la sediul autoritdtii sau institutiei publice, in punctele de
informare documentare, in spafii special destinate acestui scop, dupd caz.”

Anexa nrl, denumitd MODELUL de structurare a informatiilor
publicate din oficiu pe pagina web a unei autoritdti sau institutii publice,
redd o structurd ce necesitd a fi implementatd la nivelul paginii oficiale de
internet a fiecdrei institutii/autoritati publice, cuprinzdnd minimum cinci
sectiuni: | . Despre institutie; 2. Informatii de interes public; 3. Transparenta
decizionald; 4. Contact; 5. Integritate institutionala.

De asemenea, prin anexd sunt redate informatiile necesare cu privire
la continutul sectiunilor si formatul documentelor ce necesita a fi publicate.

2. Avand in vedere dispozitiile art. 41 alin. (1)! din Legea nr. 24/2000,
titlul trebuia sd se refere doar la completarea Titlului II din Legea
nr. 161/ 2003 si aalin. (1) al art. 5 din Legea nr. 544/2001.

3. In ceea ce priveste Art. I din initiativa legislativa, prin care se
introduc patru noi articole in cuprinsul Legii nr.161/2003, grupate intr-un
nou capitol, considerdm c&, pentru ca noile articole s fie integrate in
cuprinsul legii, acestea ar fi trebuit si aibd numerele 33' -33% nu numerele
1- 4,

Referitor la utilizarea, in titlul Capitolului VI din initiativa legislativa,
si in textele acestuia, a termenului ,,feedback”, era necesard respectarea
dispozitiilor art. 36 alin. (2) teza finald din Legea nr. 24/2000, potrivit
carora: ,,...[n cazurile in care se impune folosirea unor termeni si expresii
straine, se va aldtura, dupd caz, corespondentul lor in limba romdnd”.

Totodatd, primele doud alineate ale art. I din propunerea legislativa
reglementeaza conditiile in care cetatenii pot accesa sistemul de feedback,
fara sd fie, insd, reglementatd obligativitatea existentei unei legaturi/relatii
intre acesti cetiteni $i 0 anumitd autoritate sau institutie publici. Prevederile

Vil acnlui normativ cuprinde derimirea genericd a actulni, in funciie de categoria sa juridicd si de autoritatea
emitentd, precunt si obieciul reglementérii exprimat sintetic.”
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acestor doud alineate si ale anexei permit ca orice cetidtean, nu doar
cetateanul care a beneficiat de un serviciu public realizat de o autoritate sau
institufic publicd, s& completeze chestionarul. Astfel, nu este exclusa
posibilitatea transmiterii unui numéar (mare) de formulare de cétre cetiteni
care nu au avut nicio relatie cu o institutie sau autoritate publicd, iar aceiasi
cetdteni sd se pronunte pe baza unor supozilii cu privire la calitatea
serviciului respectiv. De asemenea, aviand in vedere caracterul general al
celor 10 intrebari ale chestionarului, nu se poate intelege, in mod precis,
care este , serviciul public" de care a beneficiat cetdteanul care I-a
completat.

Considerdam cd era necesard formularea normei propuse la art. 1
alin. (2), astfel incét sd rezulte clar in ce constd sistemul respectiv si cum
poate fi pus acesta la dispozitia beneficiarilor de servicii publice, exprimari
precum ,,..prin intermediul mai multor canale, inclusiv prin intermediul
Jormularelor... ", respectiv ,,vor asigura accesul la aceste formulare si vor
Jurniza informatii...", fiilnd echivoce si susceptibile de interpretari si aplicari
neunitare.

Avand in vedere taptul ¢d Ordinul ministrului sandtdtii nr. 1501/2016
privind aprobarea implementdrii mecanismului de feedback al pacientului
in spitalele publice, cu modificdrile si completdarile ulterioare, invocat in
fundamentarea initiativei legislative, prevede completarea “chestionarului
de feedback al pacientului" de cétre pacientii externafi, acei pacienti care au
beneficiat, in mod concret, de servicii medicale, apreciem ca era absolut
necesar ca reglementarea sd faca legitura dintre serviciile prestate efectiv si
cetifeanul beneficiar al acestora.

Mai mult, pentru a nu birocratiza excesiv autoritatile si institutiile
publice si pentru a nu se crea confuzii, ar fi trebuit s3 se clarifice daca acest
mecanism de feedback vizeaza exclusiv serviciile publice prestate de
autoritati st institutii publice sau acoperi si alte activititi ale acestora cum ar
fi, spre exemplu, rdspunsul la petitii, asigurarea accesului la informatii de
interes public, puncte de vedere pentru aplicarea legislatiei etc.

De asemenea, avand in vedere ¢d anumite competente ale autorititilor
publice in materic de prestarea serviciilor publice se pot exercita prin
intermediul unor operatori privati este necesar sd se clarifice daca si acestia
sunt vizati de mecanismul de feedback.

Mai mult, pentru a se asigura succesul unui asemenea mecanism,
considerdm cd este necesar ca cetdtenii care completeaza chestionarul si
aiba siguranta ca nu vor fi "sanctionati" ulterior, dacid nu dau calificative
bune autoritdtii in cauzd, motiv pentru care ar fi trebuit reglementatd

4



Y

#

obligativitatea unui sistem de anonimizare a raspunsurilor, corelativ cu
respectarea obligatiilor in materie de GDPR (a se vedea Ordinul ministrului
sanatatii nr. 150172016 ante-mentionat, care reglementeazd o procedurd
extrem de precisa si detaliatd).

Opinadm ca un chestionar de feedback al cetdteanului, pentru a putea fi
relevant si a putea sa aibd un rol in "monitorizarea calitdtii serviciilor
publice si a imbundtdtirii acestora’, trebuie sa fie particularizat pentru
fiecare serviciu/tipologie de serviciu public sau, cel putin, pentru serviciile
publice realizate de o anumita autoritate sau institutie publicd. Un astfel de
chestionar ar putea sa fie aprobat, printr-un act normativ inferior legii (in
temeiul prevederilor initiativei legislative).

4. Referitor la textul art.2 al Capitolului VI din initiativa legislativi,
precizdm cd acesta reia sub o formd usor diferitd, solutiile propuse in teza
finald a alin. (2) al art. 1, crednd, astfel, un paralelism legislativ, interzis de
art. 16 alin. (1)* din Legea nr.24/2000.

5. In ceea ce priveste art. 3 alin. (3) de cadrul Art. [ al initiativei
legislative, era oportund publicarea rapoartelor periodice privind calitatea
serviciillor publice la sectiunea Informatii de interes public, deoarece
sectiunile privind transparenta vizeaza, de regula, propuneri de reglementari
in domeniul de activitate al autoritatilor centrale si nu se regdsesc (sub
aceastd denumire sau deloc) la nivelul autoritdtilor locale si institutiilor din
subordinea acestora.

Totodati, este necesard clarificarea sensului notiunii de ,feedback”,
utilizatd in alin. (1) al art. 3, prin raportare la continutul ,,sistemului de
feedback", reglementat in Art. 1.

Pentru respectarea dispozitiilor art. 50 alin. (2)? din Legea nr. 24/2000,
in textul alin. (2) al art. 3 trebuiau indicate in concret prevederile legale
avute in vedere.

In plus, mentiondm ca, fiind vorba despre date cu caracter personal,
era necesard respectarea Legii nr. 190/20184 si a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de

? in procesul de legiferare este interzis instituirea acelorasi reglementéri in mai multe articole sau alineate din acelasi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma
de trimitere.”

P Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in all act normativ, este obligatorie indicarea fitiulni acestuia, a
mumérului sia celorlalie elemente de identificare.”

5



s

£

abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) in toate ipotezele reglementate de textele acestui articol, nu numai
in cea previzutd in alin. (2).

6. Privitor la art. 4 alin. (1) din initiativa legislativa, prin care se
mentioneazd cd autoritatile si institutiile publice care (urmare analizérii
chestionarelor primite) au implementat masuri pentru a imbundtati calitatea
serviciilor oferite au obligatia sd le raporteze “periodic cdtre ministerul cu
atributii in domeniul administratiei publice”, precizim cd nu se poate
intelege ratiunea acestei reglementari (nu exista explicatiile necesare nici in
cuprinsul Expunerii de motive) in conditiile in care nu a fost reglementati o
obligatie a ministerului menfionat cu privire la masurile luate de diverse
autoritd{l si institutii publice, care i-au fost raportate.

De asemenea, din prima tezd a alin. (1) al art. 4 nu se poate deduce
cine evalueaza institutiile si autoritdtile publice si nici la ce interval de timp,
termenul ,periodic" fiind neclar si impredictibil?.

In ceea ce priveste analiza feedback-ului, despre care face vorbire a
doua teza a textului, nu rezultd clar dacd este vorba despre cel primit de la
cetdteni sau despre un altul, furnizat de autoritatea care ar trebui sd faca
evaluarea periodicd, mentionatd anterior. Prin urmare, era necesard
clarificarea intentiei de reglementare si formularea textelor in mod
corespunzator.

Precizdm, dincolo de formularea vaga a solutiei propuse in alin. (2) al
art. 4, care face ca norma si nu produci efecte juridice concrete, textul pare
cd reia, oarecum diferit, masura preconizati in teza a doua a alin. (1) din
acelasi articol, credndu-se, astfel, un paralelism legislativ, interzis de art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

7. In ceea ce priveste Art. I din initiativa legislativa, care prevede ca
"Pentru punerea in aplicare a prezentei legi Ministerul Dezvoltdrii,
Lucrdrilor Publice si Administratiei va aloca resurse financiare si umane
necesare’ , precizam ci acesta nu poate fi considerat o norma juridica clara
si precisa si nu permite realizarea scopului reglementérii.

De asemenea, se impunea sd se clarifice ce presupune alocarea
resurselor ,,umane necesare”, astfel cum se precizeaza in text.

V Observagia vizeazd si teza finalil a aceluiasi alineat, inclusiv cu privire la sintagma inferval rezonabil de timp.”
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8. Cat priveste Anexa la initiativa legislativi, mentiondm ca era
necesard respectarea art. 57 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, conform céruia:
., Anexa trebuie sa aibd un temei-cadru in corpul actului normativ si sa se
refere exclusiv la obiectul determinat prin textul de trimitere”.

0. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului general consolidat.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ finta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima.. T

Ton- MW[@ﬁA
PRIM- Mmrsé

Domnului deputat Ciprian- Constantin Serban
Presedintele Camerei Deputatilor





