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referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei precum si a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatii de interes public

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr. 161/2003  privind unele maisuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor
publice si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei precum si a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public (b483/24.09.2024), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4072/01.10.2024
s1 inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1056/02.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
- completarea Legii nr. 161/2003 si a Legii nr. 544/2001, in scopul
instituirii unui sistem de feedback al cetatenilor in raport cu activitatea
autoritdtilor administratiei publice.

2. Prin continutu] sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul,



3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, potrivit uzantelor de redactare, se va introduce
virgula inainte de sintagma ,,precum si”.

De asemenea, pentru redarea corectd a denumirii Legii
nr. 544/2001, termenul ,informatii” va fi redactat ,informatiile”.
Observatia este valabild si pentru partea dispozitivi a art. I1.

5. La art. 1, referitor la propunerea de introducere a unui nou
capitol in cuprinsul Titlului 11 al Cértii 1 din Legea nr. 161/2003,
intrucat Capitolul V din respectivul titlu contine dispozitiile finale,
potrivit normelor de tehnicd legislativa, propunem ca noul capitol si
fie introdus dupa Capitolul I'V.

De asemenea, mentiondm ca Titlul 11 al Cartii 1 nu vizeaza
institufiile §i autoritatile publice, ci autoritdtile administratiei publice
centrale si locale. Prin urmare, propunem ca expresia ,,institutiile si
autoritdtile publice” se fie Inlocuitd in cuprinsul proiectului cu
sintagma ,,autoritdtile administratiei publice”.

Fatd de cele aratate, potrivit uzantelor normative, partea
dispozitiva a art. I ar urma s3 aib3d urmatoarea formulare:

»Art. 1. — Dupd articolul 30 din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea g1 sanctionarea coruptiei, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se introduce un nou capitol, Capitolul IV,
alcituit din art. 30'-30%, cu urmitorul cuprins:”.

Prin urmare, textul propus pentru noul capitol va debuta astfel:

»Capitolul IV! — Sistemul de feedback de la cetiteni in cadrul
autoritdtilor administratiei publice

Art. 30" - (1) ...

La actualul art. 1 alin. (2) teza intii, pentru fluenta normei,
sugerdm reformularea acesteia dupd cum urmeazi: ,,(2) Sistemul de
feedback este disponibil pentru cetiteni prin intermediul
formularelor electronice publicate pe paginile de internet ale
autoritatilor administratiei publice, precum si al urmitoarelor
canale de comunicare: posta electronica, telefon, fax si pogta”.

La actualul art. 2, consideram c& norma propusi reia partial,
intr-o formulare diferitd, prevederile art. 1 alin. (2). Prin urmare,



pentru evitarea paralelismului legislativ, propunem eliminarea acestui
element structural. In ipoteza insusirii acestei observatii, interventia
legislativi propusi la art. I ar urma s vizeze art. 30'-30°.

La actualul art. 3 alin. (1), referitor Ia termenul ,,feedback-ul”,
facem trimitere la editia a Ill-a revizuitd si addugitd a Dictionarului
Ortografic, Ortoepic si Morfologic al Limbii Roméane care, la
pct. 5.3 al Studiului introductiv, precizeazd cid ,este contrard
normelor atasarea cu cratimd a articolului si desinentei la orice
imprumut (chiar neadaptat integral fonetic/grafic) ori nume propriu
strdin dacad literele in care se termind fac parte din alfabetul limbii
romdne si se pronunta cu valoarea de bazd din romand (...). Acestea
trebuie scrise fard cratimd la singular articulat sau la plural”; de
exemplu, folkul, New Yorkul, rockuri etc.

Prin urmare, termenul respectiv va fi redat ,feedbackul”.
Observatia este valabila si pentru celelalte situatii similare din proiect.

La alin. (2), pentru un plus de precizie a normei, sugerdm ca
expresia ,,legislatiei cu privire la datele cu caracter personal” si fie
inlocuitd cu expresia ,,prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor)”.

La alin. (3), pentru unitate de redactare, recomandam ca expresia
»site-urile web ale institutiilor si autoritdtilor publice” sa fie redata sub
forma ,paginile de internet ale autorititilor administratiei
publice”.

La actualul art. 4 alin. (1) teza intii, semnalam cid norma este
lipsita de previzibilitate, intrucdt nu rezulti modul in care este
realizatd evaluarea autoritifilor si institutiilor publice pe baza
feedbackului primit de Ia cetdten.

La teza a doua, pentru concizia normei, recomandam ca partea
finald a normei sa fie reformulata astfel: ,,vor lua masurile necesare
pentru a Imbunatifi calitatea serviciilor oferite si a canalelor de
comunicare cu cetatenii”.

Pe de altd parte, expresia ,Institutiile si autoritatile publice vor
analiza feedback-ul primit” reia practic expresia ,,Feedback-ul de la
cetiteni va f1 centralizat si analizat de cétre fiecare institutie si



autoritate publicd”, previzutad la actualul art. 3 alin. (2); prin urmare,
pentru evitarea dublei reglementiri, este necesard revederea si
reformularea normei.

La teza a treia, semmalam ca expresia ,,vor fi implementate
infr-un termen rezonabil” este lipsitd de previzibilitate i precizie,
motiv pentru care este necesard revederea si reformularea acesteia.

La alin. (2), textul propus reia intr-o redactare diferitd norma
preconizatd pentru art. 4 alin. (1) teza a doua, care prevede ca
autoritdtile si institutiile publice ,,vor lua masurile necesare pentru a
imbunatiti calitatea serviciilor oferite”. Prin urmare, propunem
eliminarea normei respective. In situatia insusirii acestei observatii, va
fi eliminatd marcarea cu cifra ,,(1)” a primului alineat.

6. La art. II, potrivit uzantelor de redactare, virgula se va
elimina din expresia ,,La articolul 5, alineatul (1), iar expresia ,,Partea
I nr. 663 din octombrie 2001” va fi redactatd sub forma ,,Partea I, nr.
663 din 23 octombrie 2001”.

Referitor la norma preconizata pentru art. 5 alin. (1) lit. j) din
Legea nr. 544/2001, semnaldm c&, in forma propusé, aceasta se va
aplica autoritdtilor si institutiilor publice, expresie care, potrivit art. 2
lit. a) din lege, are o sferd de cuprindere chiar mai largad decat notiunile
de aqutoritate publicd s1, respectiv, institutie publicd, prevazute la art. 5
lit. k) s1 w) din Codul administrativ.

Prin urmare, pentru corelare cu prevederile Titlului IT al Cartii 1
din Legea nr. 161/2003, care vizeazd autoritdtile administratiei
publice centrale si locale, propunem ca norma respectivi sa fie
reformulata astfel:

»)) In cazul autorititilor administratiei publice, rapoartele
periodice privind calitatea serviciilor publice si misurile de
imbunititire a acestora In baza feedbackului primit de la cetiteni”.

7. La art. I1I, consideram cé responsabilitatea alocarii resurselor
financiare si umane necesare punerii in aplicare a legii revine fiecérei
autoritati a administratiei publice in parte, nu Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, iar aceastd responsabilitate deriva
implicit din normele propuse pentru completarea Legii nr. 161/2003.

Prin urmare, recomandam eliminarea normei respective.

8. In partea finald a propunerii legislative este previzuti o anexa
care contine modelul chestionarului de feedback al cetdteanului,



pentru care Insd nu existd in proiect o norma care sd prevada ca
aceasta face parte integrantd din prezenta lege.

Pe de altd parte, este de analizat dacd un astfel de chestionar,
care poate face obiectul unor modificdri/completiri ulterioare, ar
trebui previzut la nivelul legislatiei primare sau ar trebui aprobat
printr-un act normativ subsecvent de aplicare a prevederilor prezentei
legi, de exemplu prin ordin al ministrului dezvoltdrii, lucrarilor
publice si administratiei.

Prin urmare, se impune reanalizarea modului in care anexa
respectiva este reglementata.

PRESEDINTE
Flonﬁ/‘i‘ﬂ‘ﬁ%mCHE

Bucuresti
Nr. 1079/23.10.2024
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