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STIMATA DOANNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, republicatd in Monitorul Oficial nr. 652 din 28 august 2015
(Bp. 408/2024, Pix. 618/2024);

2. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea alineatelor (3) si (5) ale
articolului 3 din Legea nr. 212/2022 privind unele masuri peniru reducerea riscului seismic al
cladirilor (Bp. 488/2024, PlIx. 32/2025);

3. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informaliile de interes public (Bp. 485/2024, Plx. 57/2025);

4. Propunerea legislativd pentru complefarea Ordonantei de urgentd a Guvernuluj
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 484/2024, Plx. 30/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

“SECREAAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea Legii nr.544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, provenit dintr-o propunere
legislativd initiatd de doamna deputat USR Diana Stoica si domnul deputat
USR Alin-Gabriel Apostol (Bp. 485/2024, Plx. 57/2025).

I. Principalele reglementari

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu un nou capitol, respectiv
LCapitolul IF' Modelul unitar de informare”, prin care se vizeazi
implementarea modelului unitar de informare prin crearea unei pagini web
care sd contfind, grupate pe categorii, informatiile de interes public
apartinind tuturor autoritfilor si institutiilor publice.

IL. Observatii

1. Mentiondm cd o mare parte dintre institutiile publice centrale si
locale au deja implementate standarde ISO (Organizatia Internationald de
Standardizare) privind evaluarea calitdtii serviciilor oferite, inclusiv in
relatia cu cetdtenii, cu formulare de feed-back, sisteme care sunt auditate si
verificate extern, anual.

Legea nr. 544/2001 nu reglementeazi oferirea de servicii publice,
actul normativ transpune drepturile constitutionale prevazute la art. 31
alin.(l) si (2) ,, Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit. (2) Autoritdtile publice, potrivit




competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a
cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal. (...)".

In acest sens, se impunea ca fiind necesard o delimitare clard a
serviciilor publice oferite de administratia centrald fafd de informatiile
publice oferite la cerere din oficiu de cétre autoritétile si institutiile publice.

Mai mult, trebuia luat in considerare faptul ca autorititile si institutiile
publice care nu ofera servicii publice nu pot fi obligate si raporteze cu
privire la derularea feedback-ului de la cetdteni, deoarece inifiativa
legislativa doreste ,,instituirea" obligatiel pentru ,toafe institutiile si
autoritdtile publice”.

De asemenea, mentiondm existenta Catalogului National al Serviciilor
Publice (CNSP), initiativd a Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaéniei care
reuneste, pentru prima datd in istoria modernd, serviciile administratiei
publice centrale in platforma https://www.serviciipublice.gov.ro/.

Spre exemplu, Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Prim-
ministrului, Corpul de Control al Prim-ministrului, Departamentul pentru
Relatii Interetnice, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si
Consiliul Superior al Magistraturii, prin activitatea proprie, nu ofera servicii
publice. La nivelul Secretariatului General al Guvernului, doar unele
institutii/departamente aflate iIn coordonare/finantarea/subordonare le ofer,
dupi cum se poate observa in platforma CNSP.

Mentiondm cd, pentru implementarea Legii nr. 544/2001 si a Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, existd mecanisme de raportare si
monitorizare deja instituite si aplicate de toate institufiile si autorititile
publice de foarte mult timp.

2. Conform prevederilor art.8 alin. (2) din normele metodologice de
aplicare a Legii nr.544/2001, aprobate prin Hotdrdrea de Guvern
nr.123/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, se prevede faptul ci
“informatiile comunicate din oficiu de cdire institutiile si autoritdtile
publice prevazute la art. 6 alin.(2) si (3) se vor afisa obligatoriu pe pagina
proprie de internet, conform modelului prevazut in anexa nr. 1. ,,

Totodata, precizam ca existd deja platforma www.e-consultare.gov.ro,
creati si administratd de Secretariatul General al Guvernului, care
functioneaza ca un catalog centralizator al proiectelor de acte normative
lansate in consultare publicd de la nivelul administratiei publice centrale si
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ca instrument de impulsionare a participdrii cettenilor si societétii civile la
procesul decizional.

In acest sens, mentionim c#, prin Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), Secretariatul General al Guvernului si-a asumat
imbunatafirea procesului de consultare publicd si de implicare a pértilor
interesate, prin cresterea cu 20% a numaéruiui de proiecte de acte legislative
care fac obiectul consultdrii publice si al implicdrii partilor interesate la
nivel central (Tinta 407). Tot pentru indeplinirea Tintei 407, Secretariatul
General al Guvernului si-a asumat optimizarea cadrului legal actual care sa
standardizeze si s eficientizeze implementarea reglementérilor Tn domeniul
transparentei decizionale si in domeniul accesului liber la informatii de
interes public, precum si extinderea platformei www.e-consultare.gov.ro,
astfel incét si poata servi att ca portal de informare de tip ,,ghiseu unic” la
nivel guvernamental pentru cetdteni cu privire la oportunitifile de
participare, cit si ca instrument de monitorizare si evaluare a progresului
anual.

Astfel, a fost adoptatd Hotdardrea Guvernului nr.830/2022 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicarea a Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr.123/2002, din necesitatea optimizarii cadrului
legal actual care s# standardizeze implementarea reglementdrilor in
domeniul accesului liber la informatiile de interes public mult mai coerent,
care sd asigure organizarea §i functionarea unui schimb transparent si
sustenabil de informatii intre cetdtean si administratie, pentru a satisface
noile cerinte sociale §i pentru a crea un set de standarde uniforme n intreaga
administratie publica.

Potrivit Art. III din actul normativ mai sus mentionat, “(1) In termen
de 18 luni de Ila data intrdrii in vigoare a prezentei hotardri, Secretariatul
General al  Guvernului  dezvoltd  functionalitdtile  platformei
www.e-consultare.gov.ro §i aprobd, prin ordin, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, normele de publicare in cuprinsul acesteia a
raportului previzut la art. 27 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 123/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare.”

Avind in vedere cele mentfionate, precizim noile atributii instituite
prin prezenta initiativd legislativd excedeazd sferei de competentd a
Ministerului Dezvoltdri, Lucrérilor Publice si Administratiei, stabilitd prin
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Hotdardrea Guvernului nr. 477/2020, cu modificarile §i completdrile
ulterioare.

3. Referitor la art. 20* din initiativa legislativi, in care se mentioneaza
ci nerespectarea prevederilor art. 20!-20° constituie contraventie, aceste
ultime articole trebuiau a fi examinate si formulate, astfel incéit solutiile
propuse si fie clare si previzibile!, pentru a evita incidenta considerentelor?
retinute de Curtea Constitutionald a Romdniei in Decizia nr. 152/2020
referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 9, art. 14
lit. ¢™1)-p) si ale art. 28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999
privind regimul stdrii de asediu si regimul stdrii de urgenida §i a ordonantei
de urgentd, in ansamblul sdau, precum si a Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr. 34/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu §i regimul
starii de urgentd, in ansamblul sdu.

Prin urmare:

a) FEra necesard formularea sintagmei ,in vederea asigurdrii
obligatiilor prevdzute de prezenta lege” prin indicarea concretd a
dispozitiilor legale care reglementeaza obligatiile avute In vedere. De altfel,
trebuia avuta in vedere si respectarea art. 38 alin. (1)° si art. 43 alin. (1)* din
Legea nr.24/2000.°

b) Din textul art. 202 nu rezulti cine anume ar urma si implementeze
pagina web respectivd, cu atdt mai mult cu cdt teza finald se referd la
winformatiile...apartindnd tuturov autoritdtilor §i institutiilor publice". De
altfel, exprimarea ,modelul unitar...presupune implementarea...” este
echivoca si impredictibild, fiind necesar sd se clarifice In ce constd modelul
avut in vedere si cine ar urma si il implementeze. In plus, trebuia si se aiba
in vedere trimiterea doar la alin. (1) al art. 5, dat fiind c& celelalte alineate
ale articolului nu prevad categorii de informatii publice.

! Inclusiv cu privire la subiectul activ al contraventiei
? Normele prin care sunt stabilite contraventii trebuie 5 indice in mod clar 5i neechivoc obiectul material al acestora in
chiar cuprinsul normei legale sau prin trimiterea la un alt act normativ cu care textul incriminator se afld in conexiune, in
vederea stabilirii existenfei sau inexistenfei contraventiei’. Aceeagi decicie precizeazd ci obiectul material trebuie sd
poatd fi identificat cu usuringd §i ca ,, Norma trebuie redactatd cu suficientd precizie pentru a permite cetdfeanului sd iyi
controleze conduita, asifel incdt sa fie apt si prevadd, intr-o misurd rezonabild, consecintele care ar putea rezulta din
sdvdrsirea unei anuniite fapte, Altfel spus, legea trebuie sa defineascd in mod clar contraventiile si sanctiunile aplicabile,
fiind necesar ca destinatarul normei si cunoascd din insugi textul normei juridice aplicabile care sunt actele, faptele sau
omisiunile ce pot angaja raspunderea sa contraventionald".
3 Textul articolelor trebuie si aibd caracter dispozitiv, s prezinte norma instituita fird explicatii sau justificdri.
* Preambulul enuntd, in sintezd, scopul §i, dupd caz, motivarea reglementarii... "
3 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare,
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c¢) Era necesar si se precizeze concret la ce informatii se refera norma
propusd la art. 20%, sintagma ,pe care le afiseazd in mod normal” fiind
neclard si susceptibild de interpretéri si aplicéri diferite.

d) In considerarea dispozitiilor art. 78% din Comstitutia Romdniei,
republicatd, si a celor din art. 4 alin. (2)7 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001% era necesard precizarea termenului de intrare in vigoare a
contraventiei propuse la art. 20*. De asemenea, textul propunerii trebuia
completat, astfel incidt sd reglementeze competenta de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii, conform art. 15 alin. (1)° din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

4. In ceea ce priveste solutia propusd la art. 205 din initiativa
legislativd, precizdm ci trebuia redatd intr-un articol roman separat, fiind
vorba despre un termen care urmeaza sé curgd de la data intrdrii in vigoare a
prezentei initiativei legislative. In plus, teza finald trebuia si precizeze
concret dacd este vorba despre ordinul ministrului dezvoltérii, lucririlor
publice si administratiei.

5. De asemenea, constatim ca printre categoriile de informatii la care
se referd solutiile propuse in proiectul de lege se regdsesc si date cu caracter
personal, astfel cd semnalim necesitatea respectéarii Legii nr. 190/2018
privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal privind libera circulatie a acestor date de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

6. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului general consolidat.

in acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative ar
influenfa negativ tfinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tar3 in relafia cu organismele financiare internationale.

§ Legea se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei gi intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o dati
ulterioard prevazutd in textul ei,

7 In cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile.”

& Privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile 5i completdrile ulterioare

? "Contraventia se constatd printr-un proces-verbal incheiat de perscanele anume prevdzute in actul normativ care

stabileste si sanctioneazd contraventia, denumite in mod generic agenfi constatatori.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative

Domnului deputat Ciprian- Constantin Serban
Presedintele Camerei Deputatilor





