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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii
de interes public

Analizdnd propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public
(b485/24.09.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4072/01.10.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1058/02.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii sl propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 544/2001, in scopul imbunatatii accesului
cetdtenilor la informatiile de interes public comunicate din oficiu de
citre autoritatile 1 institutiile publice.

Potrivit Expunerii de motive, ,oferirea informatiilor publice
intr-un mod usor de gasit pe site-urile oficiale ajutd la eficientizarea
relatiel dintre cetdteni si autoritdti, Imbundtatind accesibilitatea,
transparenta si eficienta proceselor publice”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozititlor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicat, prima Camera sesizati
este Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.



4, Raportat la obiectul de reglementare al prezentei propunert
legislative, semnaldm o neconcordantd intre cuprinsul acesteia si
argumentatia prezentatd in Expunerea de motive.

Astfel, instrumentul de prezentare si motivare face referire la
structurarea unitard a informatiilor de interes public pe site-urile
autorititilor publice locale, in vreme ce prevederile proiectulul sunt
aplicabile autorititilor si institutiilor publice, astfe]l cum sunt
definite la art. 2 lit. a) din Legea nr. 544/2001.

5. Ca observatie cu caracter general, precizam cd, in prezent,
modelul de structurare a informatiilor publicate din oficiu pe pagina
web a unei autorititi sau institutil publice este prevazut in anexa nr. |
la Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 123/2002.

6. In ceea ce priveste structura preconizati pentru prezenta
propunere legislativa, formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

6.1. Referitor la propunerea de introducere a unui nou capitol in
cuprinsul Legii nr. 544/2001, apreciem cd aceasta nu se justifica,
intrucat modul unitar de informare trebuie sa fie parte a capitolului din
lege referitor la organizarea si asigurarea accesului la informatiile de
interes public.

Astfel, propunem ca normele previzute pentru actualele
art. 201-20° s3 fie reorganizate sub forma unui singur articol, art. st
alcatuit din trei alineate.

6.2. Intrucat actualul art. 20* stabileste o sanctiune
contraventionald, aceasta trebuie sd se regiseascd in cuprinsul
Capitolului I — Sanctiuni din Legea nr. 544/2001.

6.3. Avand in vedere ¢d norma prevazuti la actualul art. 20°
este 0 norma ce contine dispozitii finale ale prezentului proiect de
lege, aceasta trebuie s facd obiectul unui articol de sine statator al
acestuia, respectiv art. I1.

7. La ftitlu, pentru redarea corectd a denumuirii Legii
nr. 544/2001, termenul ,,informatii” va i redactat ,,informatiile”.

8. Aviand in vedere observatiile si propunerile formulate la pct. 6
din aviz, propunem ca partea introductiva a art. I sa aibd urmatorul
cuprins:

JArt, 1. -~ Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu modificérile si
completirile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeazi:”.



In vederea completarii legii cu normele propuse pentru actualele
art. 201-20°, este necesard introducerea unei péarti dispozitive avand
urmatorul cuprins:

1. Dupi articolul 5 se introduce un nou articol, art. 5', cu
urmétorul cuprins:”

Ia normele preconizate pentru actualele art. 20'-20°, pentru un
plus de rigoare normativa, sugeram reformularea acestora astfel:

«Art. 51, - (1) Autorititile si institutiile publice au obligatia s
comunice din oficiu informatiile de interes public conform
modelului unitar previizut in normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.

(2) Modelul unitar de informare presupune dezvoltarea si
operationalizarea unei platforme informatice care se publica pe
pagina de internet a Ministerului Dezvoltirii, Lucrarilor Publice
si Administratiei si care contine, grupate pe categorii conform
prevederilor art. 5, informatiile de interes public comunicate din
oficiu de ciitre toate autorititile si institutiile publice.

(3) Fiecare autoritate si institutie publicd are ebligatia sa afiseze
pe site-ul propriu, pe linga informatiile de interes public, un buton
care reprezinti o comandi pentru accesarea de citre cetiteni a
paginii de internet prevazute la alin. (2)».

9. La actualul art. 204 referitor la expresia ,nerespectarea
prevederilor art. 20'-20°", semnaldm ca norma previdzutd la actualul
art. 20° nu stabileste o obligatie a cirei nerespectare sd constituie
contraventie, ci reglementeaza modalitatea de 1mplementare a
modelului unitar de informare, obligatia de a prezenta informatiile
folosind respectivul model unitar fiind deja stabilita la art. 20".

De asemenea, precizdm ca, potrivit art. 15 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, constatarea contravenfitlor si
aplicarea sanctiunilor se fac de citre persoanele anume prevazute in
actul normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”. Prin
urmare, este necesard completarea proiectului cu o norma distinctd
referitoare la stabilirea categoriei de persoane Imputernicite sa
constate contraventiile si sd aplice sanctiunile.

Totodatd, pentru asigurarea unei reglementdri complete,
proiectul trebuie s3 cuprindd, sub forma unui articol distinct, norma
privind aplicarea, in ceea ce priveste contraventiile previzute la
actualul art. 20, a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001.

in vederea completarii legii cu norma propusi pentru actualul
art. 20% dar si a normelor referitoare la agentii constatatori si



aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, recomandam urmatoarea
formulare a partii dispozitive si a textelor propuse:

,.2. Dupi articolul 22 se introduc doui noi articole, art. 22' si
22%, cu urmiitorul cuprins:

«Art. 22!, — (1) Nerespectarea prevederilor art. 5! alin. (1) si (3)
constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la 5.000 la
10.000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
realizeaza de catre...

Art. 22%. - Contraventiilor previzute la art. 22" alin. (1) le
sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.180/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare»”.

10. La norma preconizati pentru actualul art. 20°, care devine
art. II, considerim ci dezvoltarea platformet informatice trebuie
realizatd intr-un termen care se stabileste in raport de data intrari in
vigoare a ordinului ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si
administratiei.

Prin urmare, recomanddm urmitoarea formulare a normel
respective;

LSArt T — (1) In termen de ... luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, normele metodologice privind implementarea si
administrarea platformei previzute la art. 5! alin. (2) din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
cu modificirile si completarile ulterioare, se aproba prin ordin al
ministrului dezveltarii, lucrarilor publice si administratiei, care se
publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

(2) In termen de ... luni de la data intririi in vigoare a
ordinului previzut la alin. (1), Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei va dezvolta si operationaliza platforma
informatici previizutii la art. 5! alin. (2) din Legea nr. 544/2001,
cu modificirile si completirile ulterioare.”
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9. madificar pii

-modificari prin. ' L nr. 380/2006

- completatiprn " Linr 188/2007

-modificari prin: . Linr. 76/2012

-modificariprin:. - O.U.G,nr. 4412012

-modificari prin -

mhodifica prn

EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pdnd la data: 01.10.2024

L. nr. 544/2001 M. Of. nr. 863/23 oct. 2001

Lege privind liberul acces la informaliile de interes public

creeificare L n M. Of nr. 145126 feb, 2002 i
Rectificare wcnfrca mt 5 m’m 3
-nodificati prin+ L nir 371/2008 ‘M. Of. nr837/11.0ct: 2006

Lege pentru modff icarea Legn nr. 544/2001 privind fiberul Iif()d!fi’{“a art.2 lit. a) ,sr art. 17 Iz.f cja ahn (1 }
acees |la informatiile de interes public

- 'MiOf. o7 846/13 oct. 2006

Lege pentru modaf icarea §| compietarea Legii nr. 544/2001 moa’z[‘ icd art. 1 ? aim {1 ) pm tea intr oducma
privind liberut acces la informatiile de interes public introduce art. 117

Lege peniru compleiarea art 5 dm Legea nr, 544/2(}01 ints oduce alin. (J ) la a:f 5
privind liberul acces la informatiile de interes public

CMOF nr 365!30 mai 20?2

Lege pentru punerea in aphcare a i_egu nr. 134/2010 moa‘r{‘ icd, la 1 Wpiemlme 701 ’ aff ?2 alin.
privind Codul de procedura civila {5

M. Of. nr.606/23 alig. 2012

Ordonan;a de urgenta pnvmd modifi icarea art, 81 din L.egea p;o: ‘ogd termenul! de intrare in vigoare a
nr. 76/2012 pentru punerea T aplicare a Legii nr. 134/2010 Legii nr. 13472010 pénd la 1 februarie 2013
privind Codul de procedur civild

aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of nr, 762/13 nov. 2012

DUG nr 42013 M. Ofnr68/310an. 2013 _
Ozrdonan’;a de urgenga privind modificarea Legii nr. 76/2012 p; omga rm menu! a’e infrarve in vigoare a
pentru punerea In aplicare a Legit nr. 134/2010 privind Legii nr. 13472010 pand la 15 februarie 2013
Cadul de procedura civild, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificirisi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun, 2013

completari prin

Linr 214/2013 S Of. nr:388/28 fun, 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgenta a aprobd cu modificdri si compfezau 0. U G.
Guvernului nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 5 4/2013

pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind

Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative conexe

Lonr. 14412016' M Of nr 528!14 qu 2016
Lege pentru modificarea art, 2 hi a) din Legea nr. modf_'ﬁcd art. 2 lit. a)
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes

public
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10. completat prin- - "Linr. 122/2024 U MUORE ATAT mai 2024 L
Lege pentru sntr{)ducerea modif:cafea sau completarea i odzz( e mem‘mnea pi iv md u ancpzmef ed
mentiunii privind transpunerea normelor Uniunii Europene  pormelor Uniunii Ew ‘opene dupd art, 23
in cuprinsul unor acte normative, precum st pentru
modificarea si completarea Legii nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciara internationaid in materie penala sia
Legii ny. 135/2010 privind Codul de procedurd penala

Consiliul Legislariv - joi, 3 octombrie 2024 rptDAMFisaP Pag. 2 din 2





