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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ,
referitor la proiectul ORDONANTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul transportului rutier

Analizind proiectul de ORDONANTA pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul transportului
rutier, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 15

din  30.01.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D30/30.01.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare potrivit
Notei de fundamentare, modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul transportului rutier, in sensul clarificdrii anumitor aspecte
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, verificarea
aparatelor de inregistrare a perioadelor de conducere, pauzelor si a
perioadelor de odihnd ale conducatorilor auto, precum si finantarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier.

2. Precizam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La art. I, retinem urmatoarele observatii si propuneri:

3.1. La partea dispozitivd a art. I, pentru o informare completa
asupra Ordonantei Guvernului nr. 37/2007, inaintea sintagmei ,.cu

..............
pr ...................................

i

§



modificarile si completdrile ulterioare” se va introduce sintagma
,aprobata cu modificari prin Legea nr. 371/2007”.

3.2. La pet. 1, ca observatie de ordin general, apreciem ca, pentru o
transpunere completd a Anexei 111 la Directiva delegatd (UE) 2024/846,
este necesard inserarea unei noi litere prin care si fie stabilit drept
contraventie si refuzul conducdtorului auto de a se supune controlului
astfel cum este prevazut la pet. 2 grupa de incélcari I -~ ,,Punerea la
dispozitie a informatiilor”, tipul de incélcare IS din anexa.

Pentru acelasi motiv, pentru transpunerea integrald a Anexei 111 la
Directiva delegatd (UE) 2024/846, respectiv a pct. 1 tipul de incélcare
Al, este de analizat daci nu este necesard stabilirea drept contraventie
si a faptei de nerespectare a varstei minime a conducatorilor auto
conform art. 5 alin. (1) din Regulamentul (CE) 561/2006.

3.3. La pet. 1, referitor la art. 8 alin. (1) lit. g) si h), semnalam
cd, prin modul de redactare, normele instituie solutii legislative prin
care se incalcd prezumtia de nevinovitie, consacrata de art. 23 alin. (11)
din Constitutie. Avem in vedere faptul ci textele stabilese drept
contraventie conducerea cu card de conducitor auto cu privire la care
existd indicii cd a fost obtinut pe baza unor declaratii false si‘sau
documente falsificate, respectiv cu privire la care existi indicii ci a fost
falsificat. Prin urmare, raspunderea contraven{ionald devine incidenta
ca urmare a existentei unor ,,indicii” cu privire la o anumitd situatie
ilegald, si nu ca urmare a s@varsirii unei fapte cu vinovitie, asa cum
impune art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, potrivit céruia
contraventia este fapta sdvarsitd cu vinovitie stabilitd si sancfionata
prin anumite categorii de acte normative.,

In plus, textele propuse sunt in dezacord cu normele cuprinse in
art. 26 alin. (7) din Regulamentul (UE) nr. 165/2014, care se referd la
situatiile in care autoritatea competenta a unui stat membru constati ca
un card de conducator auto a fost falsificat sau a fost obtinut pe baza
unor declaratii false si/sau a unor documente falsificate, si nu, asa
cuin se prevede In textele propuse, la situatiile in care existd doar indicii
referitoare la respectivele falsificari.

Este necesard, de aceea, reanalizarea normelor sub aceste aspecte.

3.4. La pet. 1, la textul propus pentru art. 8 alin. (2) lit. ¢) pentru
transpunerea corectd a dispozifiilor din Anexa IIl la Directiva delegata
(UE) 2024/846, previazute la pct. 1 grupa de incilcari B — ,,Perioadele de
conducere”, tipul de incalcare Bll, referitoare la depisirea duratei de
conducere sptdmanale prin incadrarea in intervalele de timp 65h< ... <70h,
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este necesard inlocuirea sintagmei ,,dar nu cu mai mult de 14 ore” cu
expresia ,,dar mai putin de 14 ore”.

Referitor la textul propus pentru lit. d), pentru a se evita o
transpunere defectuoasd a dispozitiilor din Anexa Il la Directiva
delegatd (UE) 20247846, prevazute la pct. 1 grupa de incélcari B
~ Perioadele de conducere”, tipul de incilcare B15, referitoare la
depdsirea duratei maxime totale de conducere in 2 sidptdmani
consecutive prin incadrarea in intervalele de timp 105h< ... <112h30,
este necesard inlocuirea sintagmei ,,dar nu cu mai mult de 22,5 ore” cu
expresia ,,dar mai putin de 22,5 ore”.

La textul propus pentru lit. j), pentru respectarea terminologiei
folosite in art. 4 lit. h} din Regulamentul (CE) nr. 5612006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind
armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul
transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE)
nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului, sintagma ,,repausului
saptdménal redus” se va inlocui prin sintagma ,,perioadei de repaus
saptamanal redusi”.

La textul propus pentru lit. k), din aceleasi considerente, expresia
»repausului s3ptamanal normal™ se va inlocui prin sintagma ,,perioadei
de repaus siptimanal normala”.

Observatiile sunt valabile si pentru art. 8 alin. (3) lit. j) si k),
alin. (4} lit. j) si k), precum si pentru toate situatiile similare.

La textul propus pentru alin. (2) lit. m), semnaldm c4 nici actul de
baza, nici Regulamentul (CE)} nr. 561/2006 nu folosesc termenul
scompensare”, ultimul utilizdnd doar termenii si expresiile
~compensatie”, ,.sistem de compensatie”, ,,luatid in compensatie” si ,,al
repausului compensatoriu”, pentru respectarea principiului legalitatii
prioritatii dreptului Uniunii Europene, in acord cu prevederile art. 148
alin. (2) din Constitutie, fiind necesard realizarea unitatii terminologice
cu regulamentul mentionat.

Totodata, pentru precizia normei, este necesar a se clarifica daca
prin termenui ,,prevederilor” sunt vizate prevederi contractuale sau
dispozitii legale, in ultimul caz urméand a se trimite in mod expres la
norimele vizate, in acord cu prevederile art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



De asemenea, pentru corelarea cu prevederile din Anexa III Ia
Directiva delegatd (UE) 2024/846, previzute la pct. 1 grupa de incalcari
D -, Perioade de repaus”, tipul de incdlcare D22, si, totodati, pentru a
se evita transpunerea eronata a normei, sintagma ,.efectudrii perioadelor
de repaus saptdmanal reduse” se va inlocui prin sintagma ,,efectuirii a
doud perioade reduse de repaus saptimanal consecutive”,

La lit. o), pentru corelarea cu textul Directivei delegate (UE)
2024/846, expresia ,perioada precedentd de repaus normald” se va
inlocui prin sintagma ,,perioada precedentd de repaus sdptiménal
normalad”.

Observatia este valabil3, in mod corespunzitor, si pentru lit. n) de
la alim. (3).

La Iit. g), pentru unitate redactionald si pentru un spor de rigoare,
se va face trimitere ia ,art. 8§ alin. (6a} lit. {(d) din Regulamentul (CE)
nr. 561/2006".

La lit. s), semnaldm cd prin utilizarea sintagmei ,,de naturi si
pericliteze siguranta rutierd si/sau s& incurajeze incélcarea prevederilor
Regulamentului ...” nu sunt Iindeplinite conditiile de claritate,
previzibilitate §i accesibilitate, intrucat nu se intelege care este fapta
care constituie contraventie.

La lit. w), este de analizat dacé, in corelare cu lit. X), din care
rezultd cd echipamentul/aparatura de Inregistrare poate fi totusi
reparat/a in termen de 7 zile de la constatarea defectiunii, nu ar trebui
ca textul sd prevada, de asemenea, un termen de gratie pentru repararea
respectivelor deficiente.

Lalit. y), pentru o aplicare corecti a dispozitiilor Anexei Il pet. 2
grupa de incdlcdri H — ,Utilizarea tahografului, a cardului de
conducédtor auto sau a foii de inregistrare”, tipul de incidlcare H7 din
Directiva delegata (UE) 2024/846, sintagma ,,art. 32 alin. (1) sau ale
art. 33 alin. (1)” se va inlocui prin sintagma ,,art. 32 alin. (1) si ale art. 33
alin. (1)”.

3.5. La pet. 1, in textul propus pentru art. 8 alin. (3) lit. o), pentru
rigoare normativa, se va face trimitere la ,art. 8 alin. (6a) lit. (b)
pet. (i) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006”.

Din aceleasi considerente, la lit. p), se va face referire la ,,art. §
alin. (6a) lit. (d) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006”.

3.6. La pet. 1, in textul propus pentru art. § alin. (4) lit. o) din
proiect, se va face trimitere la ,art. 8§ alin. {6a) lit. (b) pet. (ii) din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006”.
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3.7. La partea dispozitivd a pet. 3, pentru rigoarea redactdrii,
termenul ,alineatele” se va scris sub forma sa abreviatd, respectiv
Lalm.”.

La norma propusd pentru art. 9 alin. (2%, pentru rigoarea
exprimdrii, sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial nr. 625 din 2
septembrie 20117 se va inlocui cu sintagma ,,aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 18/2012”.

3.8. La art. 9 alin. (1), semnalam c¢i precizarea referitoare la
posibilitatea  aplicarii  sanctiunii  avertismentului in  situatia
contraventiilor prevdzute la lit. i) - m) este superflud, in raport cu
dispozitiile art. 7 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, potrivit
carora avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul normativ
de stabilire si sanc{ionare a contraventiei nu prevede aceasti sanctiune.

In situatia in care se are in vedere excluderea posibilitatii aplicarii
sanctiunii avertismentului pentru contraventiile previzute la lit. a) - h),
prin proiect trebuie modificat si art. 10 din actul normativ de bazi, in
sensul precizirii exprese a exceptirii de la aplicare a dispozitiilor art, 7
alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr, 2/2001.

4. La art. II retinem urmatoarele observatii si propuneri:

4.1. La partea introductivi a art. I, pentru o informare
completd, dupd sintagma ,Monitorul Oficial” se va introduce
formularea ,,al Roméniei”.

De asemenea, semnaldm cd toate interventiile care se propun
asupra Legii nr. 265/2008 sunt doar de natura modificarilor,

Ca urmare, sintagma ,,5t se completeazd” va fi eliminatd din
partea introductiv, iar din partile dispozitive ale puncteior 1 - 6 se
va elimina sintagma ,,se modifica si”.

4.2. La pet. 1, la norma propusd pentru art. 3 lit. b), pentru o
exprimare adecvatd, sintagma ,,alin. (11) si alin. (19)” se va reda sub
forma ,,alin. {11} si (19)”.

4.3 La pet. 3 referitor la textul preconizat pentru art. 6 alin. (3),
semnaldm ci prin prevederea datei de 17 decembrie 2024, teza a Il-a
prezintd caracter retroactiv, fiind necesard stabilirea unei alte date,
ulterioard celei de intrare in vigoare a actului normativ care face
obiectul prezentului proiect.

4.4 La pet. 4 referitor la textul preconizat pentru art. 7 alin. (6),
pentru o corectdl exprimare, sintagma ,,cu cea de membru al Comisiei”
se va inlocui prin sintagma ,,cu exercitarea mandatului de membru al
Comisiei”.



4.5 La pet. 5, la textul propus pentru art. 10 alin. (12), pentru
asigurarea  predictibilitdtii  normei, semnaldm ¢4 exprimarea
wpersonalului angajat” trebuie revézutd, prin indicarea entitatii in cadrul
céruia este angajat personalul vizat si a tipului de raport juridic care
poate sta la baza angajarii.

4.6. La pet. 6 referitor la textul preconizat pentru art. 11 alin. (3),
pe de o parte, este necesard reformularea exprimarii ,evaludrii de
impact asupra sigurantei rutiere, auditului de sigurantd rutierd si a
inspectiei de sigurantd rutierd periodicd reclami urgentd temeinic
justificatd”, improprie stilului normativ si neclard, probabil
intentiondndu-se a se prevedea ca efectuarea evaluarii de impact asupra
sigurantei rutiere, auditului de sigurantd rutierd si a inspectiei de
siguran{d rutieré periodicd sunt necesare din motive urgente temeinic
justificate.

Pe de altd parte, pentru respectarea principiului legalitatii sub
aspectul predictibilitdfii normelor si al evitdrii arbitrariului in
desemnarea auditorilor de sigurantd rutierd prin derogare de la criteriul
desemndarii  echitabile, este necesard identificarea, chiar si
exemplificativa, dar univoca, a situatiilor care pot fi considerate motive
urgente temeinic justificate pentru efectuarea evaludrii de impact asupra
sigurantei rutiere, auditului de sigurantd rutierd si a inspectiei de
siguran{a rutierd periodica reclami urgenta temeinic justificata.

5. La art. III, pentru uniformitate in reglementare, partea
dispozitivd se va reformula astfel:

yArt. II1. - La articolul 3 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2011
privind 1infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 625 din 2 septembrie 2011, aprobatd cu modificiri si completari
prin Legea nr. 18/2012, cu modificarile si completirile ulterioare, litera
b} se modifica si va avea urmadtorul cuprins:”.

In textul propus pentru respectiva literd, pentru o informare
completd asupra Legii nr. 265/2008, dupi termenul ,,republicatad” se va
introduce sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

6. Referitor la solutia propusi la art. IV, prin care se modifica
art. IV din Legea nr. 85/2022, semnaldm ¢ noua formé nu mai prevede
un termen in cadrul caruia trebuie elaborate si aprobate normele tehnice
generale de proiectare si executie a drumurilor destinate exclusiv pentru
ciclisti.



7. La art. V, pentru respectarea uzantelor normative recomandim
reformularea normei astfel:

LArt. V. - In termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si
Ministrul Afacerilor Interne vor stabili prin ordin comun Procedura
privind aplicarea mésurii de imobilizare prevdzuta la art. 9 alin. (2) si
(2" din Ordonanta Guvernului nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului
de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere, pauzele si
perioadele de odihni ale conducitorilor auto si utilizarea aparatelor de
inregistrare a activitdtii acestora, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 3712007, cu modificdrile §i  completdrile ulterioare, prin
modificarea si/sau completarea Ordinului comun al ministrului
transporturilor si infrastructurii si al ministrului afacerilor interne
nr. 1.091/207/2024 pentru aprobarea Procedurii privind aplicarea
mdsuril de suspendare a dreptului de utilizare a unui autovehicul prin
refinerea placutelor cu numarul de inmatriculare si a certificatului de
inmatriculare, precum si a Procedurii privind modalitatea concreta prin
care contravenientul face dovada indeplinirii conditiilor legale pentru
continuarea transportului/deplaséarii si conditiile necesare care trebuie
indeplinite pentru incetarea mdsurii de imobilizare.”.

8. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, este necesard redarea coordonatelor de publicare a
Jurnalului Oficial in care s-a asigurat publicarea directivei, conform
normelor de tehnicd legislativd prevazute la art. 45 din Legii
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
astfel: ,,Directivei delegate (UE) 2024/846 a Comisiei ..., publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 846 din
31 mai 2024”.

Bucuresti
Nr. 25/31.01.2025





