EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul transportului rutier

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa Demersul se regiseste 1n lista proiectelor din domeniul
prezentului act ., Transporturi si Infrastructurd” pentru care Guvernul a fost abilitat sd
normativ emiti ordonante, potrivit art. 1 pet. VI poz. 2 din Legea nr. 332/2024

privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante .

Actul normativ constituic o initiativi a Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, in vederea clarificarii anumitor
aspecte privind activititile asupra cdrora autoritatea exercitd atributii,
respectiv: gestionarea siguranfei infrastructurii rutiere, verificarea
aparatelor de inregistrare a perioadelor de conducere, pauzelor si
perioadelor de odihna ale conducitorilor auto, precum si finantarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier.

2.2. Descrierea I. Ordonanta Guvernului nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului
situatiel actuale de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere, pauzele si
perioadele de odihnd ale conducitorilor auto i utilizarea aparatelor
de inregistrare a activititii acestora, cu modificérile si completarile
ulterioare, stabileste cadrul de aplicare a:

- regulilor privind perioadele de conducere, pauzele si perioadele
de odihnd ale conducitorilor auto care efectucazd operatiuni de
transport rutier ce fac obiectul Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind
armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul
transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr.
3.821/85 si (CE) nr. 2.135/98 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 3.820/85 al Consiliului, operatiuni de
transport rutier care fac obiectul Acordului european privind
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2




parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de altd
parte;

- regulilor privind utilizarea aparatelor de inregistrare a
perioadelor de conducere, pauzelor si perioadelor de odihnad ale
conducitorilor auto, asa cum sunt acestea definite in anexa nr. I 1 in
anexa nr. IB la Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 3.821/85 privind
echipamentul de inregistrare in transportul rutier, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederilor Regulamentului (UE) nr. 165/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4 februarie 2014 privind
tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 3.821/85 al Consiliului privind aparatura de Inregistrare in
transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind
armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul
transporturilor rutiere;

- a prevederilor Regulamentului (UE) 2020/1.054 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste
cerintele minime referitoare la duratele de conducere zilnice si
siptimanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus zilnic
si sdptaménal i a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce
priveste pozitionarea prin intermediul tahografelor.

in data de 31.05.2024 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene Directiva delegatd (UE) 2024/846 de modificare a
Directivei 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind conditiile minime pentru punerea in aplicare a
Regulamentelor (CE) nr. 561/2006 si (UE) nr. 165/2014 si a
Directivei 2002/15/CE in ceea ce priveste legislatia sociald referitoare
la activititile de transport rutier, directivi care trebuie transpusi de
statele membre ale Uniunii Europene pand cel tarziu la data de 14
februarie 2025.

II. Legea nr. 265/2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei
pe infrastructura rutierd, republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
608 din 23 august 2012, cu modificérile si completdrile ulterioare,
stabileste actiunile principale care asigurd gestionarea siguraniel
circulatiei pe infrastructura rutierd dupd cum urmeaza:

« evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere;

 auditul de siguran{a rutierd;

e inspectia de siguranté rutierd periodici;

* inspectia de siguranta rutierd specifici,

* inspectiile comune de siguranta rutierd;

« evaluarea sigurantei retelei rutiere;

« gestionarea datelor privind accidentele soldat
decedate sau ranifi grav; 2




« formarea, atestarea, perfectionarea si desemnarea auditorilor;

 imbundtitirea continu a practicilor de gestionare a sigurantei
rutiere.

1. Prin Ordonanta Guvernului nr. 26/2011 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier,
publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 625 din 02 septembrie
2011, cu modificarile si completarile ulterioare, ISCTR a fost
desemnat organismul tehnic permanent specializat al Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii pentru asigurarea inspectiei si
controlul respectdrii reglementérilor interne si internationale in
domeniul transporturilor rutiere.

b) prin virarea, lunar, de catre A.R.R. in contul L.S.C.T.R,, In
vederea functiondrii acestuia, a unei contributii in procent de 20% din
cuantumul tarifelor incasate pentru serviciile specifice prestate de
citre A.R.R. catre terti, cu exceptia tarifelor incasate de citre A.R.R.
pentru serviciile specifice prestate prin aplicarea prevederilor Legii
nr. 265/2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei pe
infrastructura rutierd, republicati, si a normelor de aplicare a acesteia,
respectiv prin virarea, lunar, de cétre R.A.R. in contul 1L.S.C.T.R,, in
vederea functiondirii acestuia, a unei contributii in procent de 5% din
cuantumul tarifelor incasate pentru serviciile specifice prestate de
catre R.A.R. cétre terti;

IV. Articolul IV din Legea nr.85/2022 pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
pentru modificarea $i completarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
precum si pentru completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauzi de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 366 din 13 aprilie 2022

SArt, IV - in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a

prezentei legi, la propunerea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, Guvernul adopta normele metodologice de proiectare
si executie a drumurilor pentru ciclisti.”
Prin Legea nr.85/2024 pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor, pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, precum si pentru completarea Legii
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, se
introduce notiunea de “drum destinat exclusiv biciclistilog”; netiune
distincta fatd de “pista de biciclete” care este deﬁmt\\éa element “al
drumului (national, judetean, local) conform art. /. f;ahn (3) dm
Ordonanta Guvernului nr.43/1997 privind regimul di'umurﬂor

Potrivit motivatiei din Expunerea de motive a legii 1 in cauzi, a f(}st
necesard introducerea acestel notiuni ca urmare a ‘proiectelor de




dezvoltare a traseelor dedicate exclusiv ciclismului, derulate exclusiv
de “de consiliile locale” ca autoritiiti interesate in dezvoltarea acestor
tipuri de infrastructurd verde in cadrul proiectelor de mobilitate
urband. Acest tip de proiecte dezvoltate independent de constructia
unui drum trebuie, de reguld, s respecte caracteristicile si conditiile
tehnice impuse prin Ghidurile specifice de accesare a fondurilor
europene prin intermediul cdrora se asigurd finantarea proiectului
respectiv.

Avind in vedere ci aceste proiecte de realizare separatd a
traseelor dedicate exclusiv ciclismului sunt dezvoltate doar la nivel
local in scopul satisfacerii cerintelor de mobilitate urband, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii a fost identificat in mod eronat ca
autoritate competentd pentru a stabili normele de proiectare/ de
realizare a acestor trasee.

2.3. Schimbari

preconizate

Modificarile prevazute in prezentul act normativ vizeazd urméatoarele:

L. Referitor la modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 37/2007:

- transpunerea Directivei (UE) 2024/846 de modificare a
Directivei 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind conditiile minime pentru punerea in aplicare a
Regulamentelor (CE) nr. 561/2006 si (UE) nr. 165/2014 si a
Directivei 2002/15/CE in ceea ce priveste legislatia sociald referitoare
la activitdtile de transport rutier;

- in afara contraventiilor previazute in directivd, in proiect se
regisesc si alte contraventii utile pentru realizarea unui control
eficient, cu scopul asiguririi concurentei loiale In domeniul
transporturilor rutiere, cresterii sigurantei rutiere si imbundtatirii
conditiilor de muncd ale personalului din domeniul transporturilor
rutiere, contraventii care in cea mai mare parte se regasesc si in actul
normativ care se aplicd in prezent;

- prevederi pentru imobilizarea vehiculelor, corespunzatoare
contraventiilor previzuti la art. 8 alin. (1) lit. j), k) sau 1) din proiect,
in cazul in care in cadrul controalelor in trafic se constatd refuzul
controlului, respectiv refuzul conducdtorului auto de a deplasa
vehiculul, la solicitarea inspectorilor din cadrul Inspectoratului de
Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, cétre atelierele autorizate
pentru instalarea, repararea sau inspectia tahografelor ori a
limitatoarelor de vitezi, in vederea verificarii integritatii tahografului;

- pentru sublinierea conexiunii legislative, a fost realizatd o
trimitere la prevederile art. 9 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentry &
Transportul Rutier, publicatd in Monitorul Oficial /4_;‘_
septembrie 2011, prevederi aplicate in cazul san 4 i b
persoanelor fizice sau juridice strdine, dacé la momy _“fftul ccmim}uluif
nu sunt indeplinite conditiile pentru continuarea transpt L




- Procedura privind aplicarea masurii de imobilizare se stabileste
prin ordin comun al ministrului transporturilor §i infrastructurii i al
ministrului afacerilor interne in termen de 90 de zile de la data intrérii
in vigoare a prezentei ordonante, prin modificarea si/sau completarea
ordinului comun al ministrului transporturilor si infrastructurii si al
ministrului afacerilor interne nr. 1.091/207/2024 pentru aprobarea
Procedurii privind aplicarea masurii de suspendare a dreptului de
utilizare a unui autovehicul prin retinerea placutelor cu numaérul de
inmatriculare i a certificatului de inmatriculare, precum s a
Procedurii privind modalitatea concreta prin care contravenientul face
dovada indeplinirii conditiilor legale pentru continuarea
transportului/deplasarii si conditiile necesare care trebuie Indeplinite
pentru incetarea misurii de imobilizare, publicat in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 1256 din 13 decembrie 2024.

1I. Referitor la modificarea si completarea Legii nr. 265/2008:

- clarificarea faptului ci incheierea contractelor-cadru pentru
efectuarea inspectiei de siguranta rutierd periodica se realizeaza intre
Autoritatea Rutierd Romani - A.R.R. si administratorii drumurilor;

- clarificarea faptului ¢a auditorii de siguranta rutierd angajati ai
Autoritatii Rutiere Roméne - A.R.R. care au atributii in procedura de
desemnare a auditorilor de siguranta rutierd nu pot efectua auditul de
sigurantd rutierdi, evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere si
inspectia de sigurantd rutierd periodica.

- clarificarea faptului cd exercitarea activitdtilor de audit de
sigurantd rutierd si evaluare de impact asupra sigurantei rutiere este
incompatibila cu cea de membru al Comisiel de solutionare a
contestatiilor.

- posibilitatea Autoritatii Rutiere Roméne - A.R.R. de a desemna
auditori de sigurantd rutierd cu derogare de la criteriul desemndrii
echitabile pentru realizarea inspectiei de sigurantd rutiera periodica in
cazul in nu existi auditori de siguranti rutiera disponibili.

- stabilirea obligatiei in sarcina Politiei Roméne din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne de a transmite anual in format
electronic editabil citre Autoritatea Rutierd Romani - A.R.R. situatia
centralizatd la nivel national cu privire la accidentele rutiere grave
produse pe drumurile publice.

III. Referitor la modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2011:

- stabilirea faptului ca ﬁnantarea ISCTR se va reaiiza inclusiv prin

serviciile prestate de catre R.AR., constind in @noieg&r&a
vehiculelor rutiere, eliberarea cértii de identitate a/: ehzculuim S}
certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere.

IV. Referitor la modificarea art. TV din Legea nrg85/2022:
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Luénd in considerare faptul cd Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei reprezintd autoritatea centrald competenta
pentru mobilitate urbana si este desemnatd totodatd ca autoritate de
management pentru Programul pentru reteaua de dezvoltare urbana,
se impune ca analiza situatiilor in care este necesard existenta unui set
de norme tehnice generale si apare obligativitatea respectdrii acestuia,
si se facd la nivelul acestei autorititi. Astfel, modificarea art.IV din
lege vizeazd desemnarea corectd a autorititii competente.

Astfel, art. IV din Legea nr.85/2022 va avea urmatorul cuprins:

"Art. 1V - Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei va elabora si va aproba norme tehnice generale de
proiectare si executie a drumurilor destinate exclusiv pentru cicligti. ”

2. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si Actul normativ asigurd corelarea anumitor
costurilor estimate prevederi legislative care creeazd in prezent
ca urmare a intrérii in vigoare a actului neclaritati in aplicarea legislatiei.

normativ

3.2. Impactul social Imbunitatirea activitatii de inspectie tehnica

periodicd prin clarificarea anumitor aspecte
privind aceasta activitate.

Simplificarea unor proceduri administrative.
Clarificarea unor aspecte privind atestarea
profesionala.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertétilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra
principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurét{)r%

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Nu este cazul.
perspectiva inovdrii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Nu este cazul.
perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, att pe termen scurt, pentru anul
curent, ¢t si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul | Urmatorii 4 ani
curent

Media |

pe
cinci
ani

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(11) impozit pe venit
b} bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri

Nu este cazul.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

Nu este cazul.

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care;

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

4.5. Propuneri pentru a compensa sciderea
veniturilor bugetare

Nu este cazul. a8
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4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, Insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetar anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ

Procedura privind aplicarea misurii  de
imobilizare se stabileste prin ordin comun al
ministrului transporturilor si infrastructurii si
al ministrului afacerilor interne in termen de
90 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante, prin modificarea si/sau
completarea ordinului comun al ministrului
transporturilor  si  infrastructurii i al
ministrului afacerilor interne nr.
1.091/207/2024 pentru aprobarea Procedurii
privind aplicarea masurii de suspendare a
dreptului de utilizare a unui autovehicul prin
retinerea  placutelor cu  numirul de
inmatriculare  si  a  certificatului  de
inmatriculare, precum si a Procedurii privind
modalitatea concreti prin care contravenientul
face dovada indeplinirii conditiilor Eegaie
pentru continuarea transportului/de laslriigl
conditiile necesare care trebui :%6613111'11{6;’
pentru incetarea misurii de /¥

jmobilizare, | ;
publicat Tn Monitorul Oficial Parrea I 11256
din 13 decembrie 2024. \\;.‘; '




5.2. Impactul asupra legislatiet in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia UE

Prezenta ordonantd transpune integral
prevederile  Directivei  Delegate  (UE)
2024/846 a Comisiei din 14 martie 2024 de
modificare a Directivei 2006/22/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
privind conditiile minime pentru punerea in
aplicare a Regulamentelor (CE) nr. 561/2006
si (UE) nr. 1652014 si a Directivei
2002/15/CE in ceea ce priveste legislatia
sociald referitoare la activitdtile de transport
rutier.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii
actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
proceduril de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritdfile administratiet
publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
_consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.




6.5. Informatii privind avizarea de:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢} Consiliul Economic si Social d)
Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Prezentul act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 25/2025.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire
la elaborarea prezentului act normativ

Actul normativ a fost promovat cu asigurarea
procedurii de transparentd decizional& potrivit
Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in  administratia  publici,
republicatd, cu modificarile ulterioare, prin
publicarea pe pagina de internet a MTI in data
de 13.01.2025. Termenul pénd la care se pot
transmite recomandari scrise este 21.01.2025.
in termenul indicat nu au fost primite
recomanddri scrise si nu  s-a  solicitat
organizarea unei dezbateri publice.

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra
sandtitii si

securititii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul transportului rutier, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






