EXPUNERE DE MOTIVE

I. PREAMBUL

Ratiunea reglementarii. Prezenta propunere legislativd are ca obiect completarea art. 143 din
Legea Invatdméantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificérile i completérile ulterioare, in
continuare ,Legea nr. 198/2023” in sensul clarificdrii regimului juridic al finant#rii
invitimantolui preuniversitar special particular, in acord cu viziunea previzutid inclusiv in
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, abrogat# Ia data de 03 septembrie 2023, in continuare

»Legeanr. 1/2011".

Cu titlu preliminar, ardtdm faptul cd, desi invafimantul preuniversitar special devine o forméi
de invatimant promovati de actualul context normativ ca formi de sprijin a beneficiarilor
primari care au cerinte educationale speciale (CES), unitiitile de inviitiméant preuniversitar
special nu se bucuri de o reglementare clari si coerenti din perspectiva asigurarii
finantarii. ' '

Atragem, astfel atenfia cu privire la urmatoarele:

- Articolul 3 din Declaratia Mondiald asupra ,,Educatiei pentru toti’” prevede
urmétoarele: Nevoile scolare ale persoanelor deficiente/cu handicap cer o atenfie
speciald. Trebuie intreprinse mdsuri pentru asigurarea accesului la educatie
fiecdrei categorii de persoane deficiente, ca parte integrantd a sistemului de
invatamant,

- Art. 50 din Constitutia Roméaniei, republicats, prevede urmétoarele: Persoanele
cu handicap se bucurd de protectie speciald. Statul asigurd realizarea unei politici
nationale de prevenire, de tratament, de readaptare, de invafdmdnt, de instruire §i
de integrare a handicapatilor, respectdnd drepturile si indatoririle ce revin
pdrintilor §i tutorilor.

Astfel, se desprinde concluzia ci scopul invifiméntului special este de a asigura educatia
copiilor cu deficienfe sau cu dificultéti de invifare, de a remedia dificultitile pe care acegtia le
intAmpind §i de a asigura integrarea lor socio-profesionald. Educatia copiilor cu nevoi speciale
trebuie sd rispundi nevoilor lor de dezvoltare. De asemenea, invitdmantul special trebuie si




e

Astfel, se constati faptul ci Legea nr. 198/2023 a reglementat finantarea invitimantului
special in mod distinct si autonom fati de finantarea generali a Invitimantului
preuniversitar, neexistind nicio prevedere care si conduci la concluzia ci
inviitimantului special i s-ar aplica acelasi regim al finantarii de baza.

Aceasti concluzie a fost expres previzuta si de art. 110 alin. (4) din Legea nr. 1/2011 care
prevedea urmitoarele:

Finantarea invdtdmantului special din unitdtile de invdfamdnt particular acreditate se
asigurd din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale
ale consiliilor judefene si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, indiferent de locul de
domiciliu al elevilor, prin contract managerial. Consiliile judetene si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti asigurd finanfarea cheltuielilor salariale pentru cadrele
didactice, didactice auxiliare §i nedidactice incadrate in invdfdmdntul special
particular acreditat in limitele cuantumului salarial al personalului angajat in
unitifile de invdtamdant special de stat §i in limitele de normare previzute de legislafia
in vigoare.

Ca atare, s-a plecat de la premisa ci unitétile de invétimant special beneficiaza de o acoperire
totald a cheltuielilor suportate, in special Tn ceea ce priveste cuantumul cheltuielilor salariale,
statudndu-se inclusiv faptul ci si In cazul unititilor de invatdméant preuniversitar particular
special, statul asigurd finantarea tuturor cheliuielilor in limitele cuantumului salarial al
personalului angajat in unitifile de Invifimant special de stat.

Astfel, daci regula finantarii este determinatd de principiul finanfarea urmeazd elevul prin
raportare la mecanismul de determinare a finanfdrii de bazd relativ la costul
standard/anteprescolar/prescolar/elev, In cazul unitétilor de Invatimant preuniversitar special
finantarea publici acoperi toate cheltuielile, tindnd cont de nevoia de sprijin suplimentar
de care ar trebui si se bucure unititile de Tnvitimént preuniversitar special.

Cu toate acestea, textul actual prevazut la art. 143 din Legea nr. 198/2023, desi reprezinti o
reglementare distinctd raportat la sistematizarea normelor juridice ce determind regimul
finantarii publice In Invi{imant, este ambiguu, nerezultand clar ci acest tip de finantare
acoperd in integrum cheltuielile unititilor de inva{imé&nt preuniversitar special
particular.

Situatia unititilor de invatimant preuniversitar special particular. Desi legea nu distinge
intre unititile de invitamant special de stat si particular, in practici, s-a evidentiat urmaétoarea
situatie: unitétile de nvatimant speciale particulare nu primesc finanfare din partea autoritafilor
competente pe motiv ci legea nu este clard, existind astfel o vadita discriminare ce se impune
a fi eliminata,

Cu titlu exemplificativ, urmare a demersurilor inifiate de cétre o unitate de Invafimént
preuniversitar special particular, prin Hotérdrea nr. 4/11.01.2017 la dosarul nr. 514/2017,




:22 Totodats, prezenta propunere legislativa reitereazd grija pe care statul ar trebui s o acorde
copiilor cu deficienfe severe, asigurind nn numai stimularea dezvoltfirii unititilor de
invajimant special, dar inclusiv sprjinirea nevoilor acestora in eforiul depus de a oferi
beneficiarilor primari o educatie de calitate, incluziva, adaptati nevoilor acestora.

*

Avind in vedere aceste considerente, vi propunem spre dezbatere si aprobare prezenta
propunere legislativa.

in numele initiatorilor,

Senator

Stefan Pilirie
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