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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea uneor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 36 din 21.02.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D103/21.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea mai multor acte normative.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Completarea prevederilor art. 13
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national
de redresare i rezilientd necesar Romdniei pentru accesarea de
Jonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, prin introducerea unui nou alineat care sd autorizeze
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, in calitate
de ordonator principal de credite cu rol de coordonator de reformd si
investitii, sd depdseascd procentul finantdrii publice nationale cu
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sumele necesare pentru incheierea contractelor de achizitie publicd
precum si pentru aqjustarea/majorarea preturilor contractelor de
achizitie publicd, precum si cu sumele aferente unor activitdfi necesare
implementdrii proiectelor, sume care nu au fost prevdzute in fondurile
alocate PNRR si ale caror documentatii au fost aprobate conform art. 8
alin. (1) din QUG nr. 173/2022 privind stabilirea unor mdsuri necesare
pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor din Planul national de redresare
si rezilientd aferente componentei 3 - managementul deseurilor,
componentei 10 — Fondul local, componentei 11 — Turism si culturd,
componentei 12 - Sdndtate, componentei 14 - Buna guvernantd si
componentei 15 - Educatie, precum si pentru completarea unor acte
normative, cu completdrile si modificdrile ulterioare, in limita creditelor
de angajament si bugetare aprobate in conditiile legii si exceptarea de la
aplicarea prevederilor art. 5 (3°6) din OUG 124/2021, cu modificdrile si
completdrile ulterioare a contractelor de finantare incheiate in cadrul
componentei 15 - Educatie, Investifia 1 Construirea, echiparea si
operationalizarea a 110 crese - Programul Guvernamental Construire
Crese «Sfdnta Ana».”.

Totodati, in instrumentul de motivare i prezentare se precizeaza
cd ,,Propunerea de modificare si completare a Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 156/2024 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene are in vedere
mentinerea mdsurilor de compensare a muncii prestate de personalul
militar, polifistii si politistii de penitenciare din institutiile publice de
apdrare, ordine publicd si securitate nationald in zilele de repaus
sdptdmdnal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd, prin
acordarea drepturilor previzute de legislatia in vigoare in luna
noiembrie 2024.”.

2. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm ci art. I din prezentul proiect reprezintd forma
refdcutd a proiectului de ordonanti de urgen{d pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romainiei prin
Mecanismul de redresare si rezilienti, precum si pentru



modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele misuri pentru elaborarea Planului
national de redresare i rezilientdi necesar Roméniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare s§i rezilientd, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 33/19.02.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D98/19.02.2025, pentru care a
fost emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri, nr. 66/20.02.2025.

Raportat la proiectul menfionat mai sus, se constatd faptul ci
observatiile formulate in avizul Consiliului Legislativ au fost insusite la
redactarea prezentului proiect $i, totodaté, cd au mai fost adiugate patru
articole contindnd interventii de modificare si, dupi caz, de completare
a unor alte acte normative.

in acest context, semnalim ci nu se asigurd un raport de
conexitate intre solutiile legislative de modificare si completare
preconizate la art. I-V.

Mentiondm ci, potrivit art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, evenimentele
legislative se dispun fie printr-un act normativ avind ca obiect exclusiv
evenimentul respectiv, fie prin acte normative care reglementeazi o
anumitd problematicd, iar ca misurii comexd dispun asemenea
evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative interferente.

Prin urmare, este de analizat daci toate interventiile legislative
propuse prin proiect au legiaturd cu obiectul principal de reglementare
si dacd includerea in acelasi proiect este indispensabild realizérii
scopului urmarit.

4. La Nota de fundamentare, in raport de miasurile implementate
la art. I pet. 2 din proiect, Ministerul Dezvoltérii Lucrarilor Publice si
Administratiei, in calitate de ordonator principal de credite cu rol de
coordonator de reformd si investitii, este autorizat sd depaseasci
procentul finantirii publice nationale cu sumele necesare pentru
incheierea contractelor de achizitie publici si pentru ajustarea/majorarea
preturilor contractelor de achizitie publicd, precum st cu sumele aferente
unor activitifi necesare implementdrii proiectelor, in limita creditelor de
angajament si a creditelor bugetare aprobate potrivit legii.

Referitor la acest aspect, precizidm c3, dupi cum reiese din
Sectiunea a 4-a a Notei de fundamentare, valoarea estimat necesard
pentru mecanismul introdus este de maxim 30% din valoarea asistentei
financiare nerambursabile aprobate, iar necesarul de credite de
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angajament si credite bugetare ar urma si fie asigurate din bugetul
aprobat, prin viriri de credite.

Cu privire la mésurile preconizate la art. II-V, din documentatia
care insoteste proiectul, nu reiese daca acoperirea sumelor suplimentare
preconizate a fost avutd in vedere in planul bugetar anual, 1a adoptarea
Legii bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025.

5. La titlu, avédnd in vedere faptul cad prezentul proiect vizeaza
modificarea si, dupd caz, completarea mai multor acte normative, este
necesara aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5)! din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificdrile i completérile ulterioare.

6. La preambul, al doilea paragraf, pentru unifate terminologica
cu Decizia Consiliului Uniunii Europene 2021/0309 (NLE) din 28
octombrie 2021 de aprobare a evalufirii Planului de redresare si
rezilientd al Romaniei, se impune includerea expresiei ,,al Roméniei”,
dupd titulatura ,,Planului National de Redresare i Rezilienta”.

Observatia are aplicabilitate in mod corespunzitor si pentru
art. II1, in ceea ce priveste textul previzut pentru art. LXXI alin. (3').

La paragraful al patrulea, deoarece forma extinsd a redactarii
»Planul National de Redresare si Rezilientd”, a fost citatd anterior, in
concordantd cu exigentele normative, propunem plasarea exprimarii
wdenumit in continuare PNRR,”, in cuprinsul normei in care se
regiseste la prima mentiune, urménd ca ulterior toate celelalte referiri
si se realizeze la acronimul aritat.

La paragraful doisprezece, pentru a asigura accesibilitate si
predictibilitate prevederii, din punct de vedere juridic, este necesard a fi
revizutd formularea ,,in conformitate cu reglementérile in vigoare”,
prevdzindu-se in mod expres normele vizate, observafie pe care o
reiterdm pentru toate cazurile similare.

La paragraful noudsprezece, pentru rigoarea exprimdrii,
propunem scrierea constructiei ,,de la intrarea in vigoare a legii anuale”,
sub formatul ,,de la data intrérii in vigoare a legii anuale”.

La paragraful doudizeci, referitor la forma abreviatd ,,FSNA”,
este necesard aplicarea prevederilor art. 37 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit cdrora ,,exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire”.

7. La art. 11, formuldm urmétoarele observatii i propuneri:

V(5 B cazul actelor normative prin care se modificii ori se completeazd un alt act normativ, tithal
actuiui va exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere”.

4



7.1. La pet. 1, la textul propus pentru art. III alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024, precizam ca, potrivit
art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Legea dispune
numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
Javorabile”.

in acest context, semnalam c&, prin folosirea sintagmei ,,In anul
2005, textul prezinta caracter retroactiv, avand in vedere ci, raportat
la momentul avizarii proiectului, din anul 2025 au trecut deja o luna si
20 zile. In consecinga, pentru respectarea principiului constitutional al
neretroactivitatii legii, este necesari revederea si reformularea textului.

Observatia este valabild si pentru textul propus la pet. 2 pentru
art. I1 alin. (4)), (%) si (4% siart. V.

Totodata, pentru o corectd exprimare, substantivul ,,repaos” se va
reda astfel: ,repaus”.

De asemenea, in acord cu terminologia folosita la art. 122 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, sintagma ,,cu timp liber corespunzitor” se va
inlocui cu formularea ,,cu ore libere plitite”.

Avind in vedere modificarea propusd pentru alin. (2), este de
analizat dacd nu ar trebui modificat si alin. (3), in forma in vigoare, care
nu face obiectul prezentului proiect.

7.2. La pet. 2, la textul propus pentru art. III alin. (4') teza I din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024, constatam ca se
urméireste instituirea unei exceptii de la prevederile alin. (1), prevederi
care, la randul lor, reprezinti o derogare de la prevederile art. 2
alin. (2)-(6) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completirile ulterioare. In acest context, semnalidm ci exceptia de la o
derogare, in mod normal, ar insemna revenirea la aplicarea normelor
generale cuprinse in actul normativ de bazi, de la care s-a derogat.

Totodati, preciziim ci, prin instituirea unor derogiri, care, in esent,
vizeazi stabilirea unor solutii normative diferite temporare - aplicabile in
anul 2025 - si a unor exceptii de la aceste derogéri, interpretarea si aplicarea
noilor norme vor prezenta dificultifi, care ar putea fi inldturate printr-o
sistematizare corecti, in acord cu normele de tehnici legislativa.

Semnaldm c3 sintagma ,,in conformitate cu reglementirile in
vigoare”, prin gradul mare de generalitate, este improprie stilului
normativ. Ca urmare, este necesard aplicarea prevederilor art. 50 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, potrivit cirora, dacd norma la care se face
trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea
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titlului acestuia, a numdrului 5i a celorlalte elemente de identificare,
astfel incat sd fie identificate in mod expres actele normative vizate.
Observatia este valabila si pentru sintagmele ,,legislatia in vigoare™, ,,in
conformitate cu reglementarile legale”, ,,in conditiile legii”, precum si
pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

Totodati, intrucét la art. 120 alin. (1) din Codul muncii se prevede
cd ,Munca prestatd in afara duratei normale a timpului de munci
saptiménal, previzutd la art. 112, este consideratdi muncé
suplimentarid”, este necesard revederea sintagmei ,,munca
suplimentard (...) prestatd peste programul normal de lucru™.

La teza a II-a, pentru o corectd exprimare, sintagma ,,in termen
de 90 de zile de la momentul prestirii acesteia” se va inlocui cu
sintagma ,,in urmitoarele 90 de zile calendaristice dupi efectuarea
acesteia”.

La alin. (4%), pentru realizarea acordului gramatical intre subiect
si predicat, termenul ,,Personalul” se va reda sub forma ,,Personalului”.

La alin. (4%, este de analizat daci, pentru asigurarea egalititii de
tratament, solutia legislativa propusé nu ar trebui si vizeze si personalul
previzut la alin. (42).

7.3. La pet. 3, la partea dispozitiva, pentru rigoarea redactirii,
formularea ,,art. VII” se va scrie sub forma ,,articolul VII”, observatie
valabild si pentru partea dispozitivd a pcet. 4, precum si cea de la pet. 5.

Referitor la textul propus pentru art. VII alin. (4), semnaldm c3,
potrivit prevederilor art. 62 teza I din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare
si de completare se incorporeaza, de la data intririi lor in vigoare,
in actul de bazi, identificindu-se cu acesta.”.

Ca urmare, prin utilizarea sintagmei ,,pani la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgenti®, solutia legislativi este
susceptibild a afecta principiul neretroactivititii legii previzut de art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

7.4. La pct. 4, la norma propusi pentru alin. (4'), dupi titlul Legii
nr. 95/2006, se va introduce sintagma ,,republicata”.

7.5. La pet. §, la norma propusi pentru alin. (1) lit. d), deoarece
titlul Legii nr. 227/2015 mai este redat anterior in cadrul actului de bazi,
acesta va fi eliminat la ambele referiri la respectiva lege.

? Precizim ¢4 Ordonanta de urgentd a Guvernelui nr, 156:2024 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1, oir, 1334 din 31 decembrie 2024,
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7.6. La pct. 6, la norma propusd pentru alin. (1'), trebuie
mentionate evenimentele legislative suferite de Ordonanta Guvernului
nr. 26/2013. Astfel, sintagma ,,aprobatd cu completiri prin Legea
nr. 47/2014, cu modificarile i completérile ulterioare” se va introduce
dupd referirea la acest act normativ.,

Reiterim aceasti observatie si la normele propuse pentru alin. (1%) si (1%).

7.7. La pet. 8, la norma propusé pentru alin. (10), pentru rigoarea
redactarii, sintagma ,,alin. (1) si alin. (1')” se va redacta sub forma
Halin. (1) si (11)”.

7.8. La pct. 9, semnaldm ci prin art. LXXII s-a intervenit asupra
art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 81/2024 peniru
infiinfarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Minier,
Petrolier si al Stocédrii Geologice a Dioxidului de Carbon, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
resurselor minerale, petrolului si stocirii geologice a dioxidului de
carbon, cu completdrile ulterioare, in sensul introducerii alin. (6').

Insi, deoarece conform prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completiirile ulterioare ,,Dispozitiile de
modificare §i de completare se incorporeazi, de la data intrarii lor n
vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate
tot la actul de bazd”, este necesar ca interventia doritd prin prezentul
proiect s se refere la actul normativ de baza, respectiv la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 81/2024, cu completérile ulterioare.

Aceastd interventia trecbuie prevdzutd In cadrul unui articol
distinct al prezentului proiect, pentru care, tindnd cont de rigorile
normative, propunem urmitoarea formulare:

YArt. ... La articolul 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 81/2024 pentru infiintarea Autorititii Nationale de Reglementare in
Domeniul Minier, Petrolier si al Stoc#rii Geologice a Dioxidului de
Carbon, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul resurselor minerale, petrolului §i stocérii
geologice a dioxidului de carbon, publicati in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 613 din 29 iunie 2024, cu completirile
ulterioare, dupd alineatul (12) se introduce un nou alineat, (13) cu
urmatorul cuprins:

»(13) Pentru administrarea creanfelor reprezentind venituri
proprii ale ANRMPSG, sunt aplicabile prevederile Legii nr. 207/2015,
cu modificirile si completdrile ulterioare. ANRMPSG elaboreaza
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formularele si  procedurile necesare pentru administrarea acestor
creante prin ordin al presedintelui ANRMPSG, cu avizul Ministerului
Finantelor.”.

8. La art. III, la pet. 1, in textul prevdzut pentru art. LXXI
alin. (3), pentru exprimarea in mod corect a intentiet de reglementare
in sensul posibilitatii prevederii in bugetele de venituri si cheltuieli
anuale a sumelor cu destinatia respectivd, propunem reformularea
textelor, astfel incét sé se dispund ci autoritatea publicé tutelard poate
mandata reprezentantii respectivi si prevadi in bugetele de venituri
si cheltuieli anuale sume cu destinatiile mentionate.

Totodatd, semnaldm o lipsd de uniformitate a reglementérilor
preconizate prin cele doud alineate, in sensul cd doar alin. (4) se referd
la anul 2025. Sugeram revederea textelor in cauza, pentru a se stabili
daci aceasta a fost intentia de reglementare.

De asemenea, pentru suplinirea informatiei juridice, din punct de
vedere al evidentei legislative, propunem ca dupd numdrul si anul
adoptdrii ordonantei Guvernului mentionatd, sa fie citat si titlul acesteia,
in urmétoarea redactare: ,,... privind intirirea disciplinei financiare
la nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile
administrative-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritara”.

in plus, pentru inteligibilitatea normei, si totodatd, pentru
asigurarea cursivitatii sale, se¢ impune, indreptarea dezacordului
gramatical, in sensul ci, in loc de ,,... pot si prevada ...”, s& figureze
.- $& poati prevedea ...”.

La partea dispozitivi a pct. 2, pentru conformitate cu rigorile de
tehnicid legislativd, abrevierea ,alin. (3)”, trecbuie sd fie redatd in
extenso, respectiv ,,alineatul (3)”.

PRESEDINTE
Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 76/21.02.2025





