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PYUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul de Ordenanti de urgenti a Guvernului
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic §i Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind
mdsurile aplicabile clienjilor finali din piata de energie electricd §i gaze naturale in
perioada | aprilie 2025-31 martie 2026, precum §i pentru modificarea §i completarea unor

acte normative din domeniul energiei.

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea gi functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile §i completirile ulterioare, §i art.

33 alin. (4) din Regulamentul de ofganiza:e si functionare, in sedinta din data de 27.02.2025,

desfiguratd online, conform prevederilor Hotdrdrii Plenului nr.86/17.05.2022, partile

reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social gi-au exprimat urmitoarele puncte de

vedere:

» reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului

de act normativ, cu propunerile de modificare previzute in anexi, precum §i cu
urmétoarele observatii:

» proiectul de act normativ incalcd prevederile legislatiei europeane privind piata

internd a energiei electrice §i a gazelor naturale, §i anume Directiva (UE)

2019/944, Regulamentul (UE) 2019/943, Directiva 2009/73/CE si Regulamentul



(CE) nr, 715/2009 (existind de altfel si doud proceduri de infringement demarate
la nivelul Comisiei Europene) in principal in ceea ce priveste interventia in
formarea preturilor pe pietele angro de energie electrica si, respectiv, de gaze
naturale;

» proiectul de act normativ confine i prevederi contrare art. 138 alin. (5) din
Constitutia Roméniei care stipuleazd ci ,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”, intrucit o misuri sociald nu poate s
fie implementati fird o sursd de finantare. Daci legea impune plafonarea pretului,
statul are obligatia corelativd de a asigura compensarea furnizorilor. Daci statul
creeazi o obligatie legald pentru sectorul privat, trebuie si o finanteze integral, fird a
depinde de disponibilitatea fondurilor in orice moment. Aceasta nu poate fi folosita
ca argument de autorititi pentru a refuza o obligatie legali;

» proiectul de act normativ genereazi efecte negative asupra nivelului investitiilor in
noi capacitdfi de productie, ca efect al lipsei de vizibilitate asupra nivelului pretului,
generati de interventiile legislative in formarea preturilor pe pietele angro de energie
electricd §i gaze naturale. Proiectul de act normativ interzice de facto asigurarea
alimentdrii cu gaze naturale a capacititilor de productie a energiei electrice pe bazi
de gaze naturale, puse in functiune dupd intrarea in vigoare a proiectului de
ordonanti de urgentd. In cele din urmi, el prelungeste masurile de taxare prevazute
in cadrul anexelor nr. 6, 6.1, 6.2 din Ordonanta de urgentd nr. 27/2022 privind
misurile aplicabile clientilor finali din piafa de energie electricd §i gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative din domeniul energiei, fard a tine cont de decizia Curtii
Constitutionale a Romdniei, aga cum a fost comunicatid public incd din data de 7
noiembrie 2024, care a declarat ca fiind neconstitutionald Anexa 6 in integralitatea
ei;

> este necesar a se avea In vedere urmatoarele aspecte:
¢ in legea bugetului de stat pentru anul 2025 au fost previzute doar 3 miliarde lei

pentru plata subventiilor acordate clientilor finali pentru anul 2024 si 2025.
Potrivit datelor centralizate la nivelul membrilor Federatiei Asociatiilor
Companiilor de Utilitdti din Energie — ACUE, doar pentru anul 2024, necesarul
estimat pentru decontarea reducerilor de pret este de aproximativ 5 miliarde lei
pentru energie electrici §i aproximativ 400 milioane lei pentru gaze naturale. Cu
toate acestea, In legea bugetului pentru anul 2025 au fost previizute doar 3
miliarde lei pentru plata subventiilor acordate clientilor finali pentru anul 2024 si

2025. Prin urmare, se impune alocarea sumelor necesare, astfel incit si se
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asigure acoperirea integrald a schemelor de sprijin si plata restanfelor citre
furnizori;

» in contextul iesirii din schema de plafonare prefinantata de furnizori si trecerea la
politica de ajutoare directe acordate consumatorilor vulnerabili, este necesar ca
statul sd dispund masurile corespunzitoare pentru plata integrala a datoriilor
acumulate prin aplicarea reducerilor de pret final, astfel incét si se asigure o
concurenti efectivi intre furnizori. In cazul de fata, furnizorii care au prefinantat
schema de plafonare, care risci sd rdméand cu datorii semnificative vs. furnizorii
nou-veniti pe piatd care nu au astfel de datorii restante si pot opera fird aceasti
presiune financiar3, ceea ce poate crea un avantaj concurential neloial in favoarea
lor. Pentru a nu distorsiona concurenta, este necesar ca statul si asigure
compensarea rapidi si corectd a furnizorilor, implicit plata integrald a datoriilor
acumulate de furnizorii care au prefinantat schema de plafonare. Altfel, acestia ar
putea fi dezavantajati fatd de noii furnizori care nu au aceste obligatii financiare;

¢ Regulamentul (UE) 2022/1854 privind o interventie de urgentd pentru abordarea
problemei prefurilor ridicate la energie a expirat, iar cadrul legislativ aplicabil
este Directiva 944/2019 cu modificirile aduse de Directiva 1711/2024. Concret,
in linie cu prevederile art.5 alin.(7) lit.(c), interventiile publice utilizate In temeiul
alin. (6) respecta criteriile stabilite la alin. (4) si sunt stabilite la un pret care
depégeste costul, 1a un nivel la care poate exista o concurents efectivi in ceea ce
priveste preturile.

» este necesar a se lua in considerare faptul ¢4, in linie cu prevederile Legii societitilor
ar. 31/1990, cu modificirile §i completdrile ulterioare, §i Legii concurentei nr.
21/1996, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, este interzis oricirui
comerciant sd vinda produse sau servicii in pierdere. Daca furnizorii de energie sunt
obligati s& vinda sub costul real de achizitie din cauza plafondrii impuse de stat,
aceasta ar putea infra in contradictie cu interdictia legald a vanzdrii in pierdere.
Singura justificare legald pentru o astfel de mésurd este dacéd statul compenseaza
integral diferenta i asigurd o sursé clard de finantare. Dac& compensarea nu se face
la timp sau nu este completd, furnizorii ar putea invoca nerespectarea principiilor
concurentiale §i chiar contestd legal misura;

» este necesard asigurarea finantdrii integrale a obligatiilor legale impuse furnizorilor,
fird a depinde de disponibilitatea fondurilor, in orice moment. Prin urmare sintagma
. n limita sumelor disponibile”, asa cum se regiseste la ARTICOLUL I, Art. 14,
alin. (7), trebuie eliminati din proiectul de act normativ, pentru respectarea

prevederilor legale constitutionale;



e referitor la ARTICOLUL [ art. 3 alin. (1) sunt necesare urmitoarele preciziri:

furnizorii de energie nu au control asupra evolufiei pretului pe piata de
echilibrare, deoarece aceasta functioneazid dupa reguli specifice de piatd si
este influentati de factori externi;

in anul 2024, costul furnizorilor cu energia achizitionati pe piata de
echilibrare a crescut considerabil, comparativ cu anul 2022, pretul
dezechilibrelor ajungand si fie cu 1500% (de 15 ori) mai mari fad de pretul
mediu din contractele de achizitie gi cu peste 1000% (de 10 ori) fatd de pretul
din PZU;

conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, mecanismul de
recunoagtere a costurilor legate de dezechilibre impune un plafon de 5% din
contravaloarea energiei electrice achizifionate, ceea ce s-a dovedit a fi

insuficient la nivelul anului 2024;

o referitor la ARTICOLUL I Art. 4 alin.(1), sunt necesare urméatoarele preciziri:

fatd de anul 2022 cénd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022,
a fost stabilit plafonul pentru reglementarea activitatii de furnizare energie
electricd, costurile de finantare generate de imprumuturile la care au fost
nevoiti sd apeleze furnizorii care au asigurat prefinantarea schemei de
plafonare, costurile financiare generate de decalajul intre aplicarea
plafoanelor §i recuperarea sumelor de la stat, indeplinirea obligatiei de
serviciu public §i asigurarea alimentirii continue cu energie, implicit plata (pe
lant) a costurilor care intrd in preful final facturat, rata inflatiei au generat o
crestere semnificativi a costurilor cu dobénzile, fardi precedent pentru
activitatea de furnizare energie;

in acelasi timp, este necesard majorarea valorii componentelor de furnizare
pentru activitatea de furnizare a gazelor naturale, respectiv din preturile
aplicate clientilor preluati in regim de ultima instantd, pentru a reflecta, inter
alia, rata inflatiei si costurile de finantare suportate de furnizorii de gaze
naturale (inclusiv pentru constituirea stocului minim de gaze naturale in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare) pentru desfagurarea activititii
in deplind siguranti si in continuitate;

este necesard ajustarea marjei de cost penfru activitatea de furnizare energie

electricd/ gaze naturale;

» referitor la ARTICOLUL I Art. 7 alin.(1) sunt necesare urmétoarele precizari:

O

este necesar ca furnizorii sd fie compensati in mod echitabil, fird costuri

suplimentare discriminatorii impuse prin interventii publice. Valoarea medie
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de achizitie trebuie sa reflecte evolutia preturilor de pe piata angro,
coroboratd cu volatilititile pietei de echilibrare, care necesitd un mecanism
flexibil care si reflecte dinamica reald a costurilor de achizitie pentru energie
electricd. Impunerea unor praguri fixe pentru recunoasterea costurilor de
achizitie contravine Directivei (EU) 2019/944, prin urmare limita de 700
lei/MWh nu ar trebui si se regdseascd in proiectul de act normativ, pentru a
asigura recunoagterea pretului mediu de achizitie a energiei electrice utilizat
in procesul de decontare ;
» referitor la sectorul gazelor naturale:

o in privinta modificarii pretului previzut la ARTICOLUL 1 art. 12, in sensul
adaptérii nivelului acestuia la realitatile pietei, existdnd pe deplin justificare §i
fundament pentru o astfel de decizie, o asemenea modificare ar trebui si aibi
ca punct de pornire pretul initial stabilit la momentul aprobérii Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 27/2022 (stabilit la 150 lei/MWh} inainte de
modificarea adusi prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2024. In
plus fatd de argumentul referitor la necesitatea stabilirii unui nivel al pretului
raportat la nivelul preturilor pe piafd la momentul reglementirii unui astfel de
pret, este necesar a se mentiona ¢ prin proiectul de act normativ se extinde
domeniul de aplicare al acestui pret reglementat, inclusiv pentru cantitifile
necesare pentru acoperirea consumului clientilor non-casnici, din
inmagazinare subterand, aceastd categorie de clienti avind stabilit un nivel
diferit al plafonului de pret raportat la clientii casnici;

o 1In privinta modificirii criteriilor de defalcare a nivelului obligatiei de
inmagazinare pe fiecare furnizor, respectiv inlocuirea prognozei de consum a
fiecarui furnizor cu cota de piata a acestuia, pe segmentul clientilor finali, in
anul calendaristic 2024, este important, in condifiile in care se propune
asigurarea cu prioritate in totalitate a cantitafilor necesare Inmagazinarii la
pret reglementat din productia internd, sd se elimine orice criterii subiective
de stabilire a prognozei de consum, prin utilizarea consumului realizat in
perioada precedentd. Acelasi criteriu al cotei de piata realizate trebuie utilizat
st In cazul determindrii obligatiei PET, care opteazi si isi indeplineasca
singur obligatia de inmagazinare, in prezent acestia avind libertatea si
decidd, conform proiectului, ce cantitdti doresc si inmagazineze. Mai mult,
conform proiectului, s-ar institui o masur3 discriminatorie referitor la nivelul
obligatiei de inmagazinare intre PET care 15i indeplineste singur obligatia de

inmagazinare si PET pentru care obligatia este indepliniti de furnizor;



o introducerea unei teze noi, in cadrul pet. 2 lit. a) din Anexa nr. 5, referitoare

la informatiile pe care producitorii de gaze naturale trebuie si le transmiti
OTS, precum si a tuturor prevederilor referitoare la cantititile de gaze
naturale din productia internd curentd rimase disponibile fiecdrui producitor,
astfel incat pe langa elementele care se deduc in prezent {consum tehnologic,
propriu, cantititi reinjectate, cantitdti contractate anterior) si se deducd i
cantitifile produse care nu ajung in sistemul de transport, fiind utilizate de
clientii finali/OSD racordati la conductele din amonte. Aceste cantitati
trebuie, de asemenea, scizute din necesarul furnizorilor acestor clienti. In
lipsa implementdrii acestor deduceri, avdnd In vedere nivelul ridicat al
productiei care trebuie vanduti in regim reglementat, productie care va trebui
livratd in SNT, nu vor mai exista cantitifile necesare acoperirii consumului

clientilor racordafi punctelor de livrare in SNT.

> referitor la sectorul energiei electrice

cu privire la ARTICOLUL I Art. 14, este necesari abrogarea prevederilor
anexelor 6 §1 6.1. din proiect pentru restabilirea/cresterea lichidititii pe pietele
angro de energie electricd si gaze naturale ca urmare a abrogirii anexelor 6 si
6.1. Referitor la anexa 6, suplimentar motivarii anterioare, apreciem ci
prevederile acesteia ar trebui abrogate, deoarece prevederile similare din
anexa 6 la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 27/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, mentinute si in anexa 6 la proiect, tindnd cont de
decizia Curtii Constitutionale, aga cum a fost comunicati public inci din data
de 7 noiembrie 2024, care a declarat ca fiind neconstitutionald Anexa 6 in

integralitatea ei, cu efecte imediate de la data comunicirii.

» reprezentantii parfii patronale si reprezentantii fundatiilor si asociatiilor

neguvernamentale ale societatii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a

proiectului de act normativ, cu urmiitoarea motivare:

cu referire la art. 1 pct. 1, plafonarea preturilor In baza pragurilor de consum nu

este eficientd pentru cd se adreseaza unui numdr larg de cetdteni, indiferent de

caracteristicile de vulnerabilitatea ale acestora. Este important ca Guvernul si

prezinte o analizd de impact a masurilor de plafonare aplicate pana in prezent

pentru a putea analiza In mod obiectiv efectele misurilor. Comisia Europeani a

confirmat deja ¢i nu va continua plafonarea preturilor la gaz si a trimis deja

doud scrisori formale Guvernului Roméniei prin care 1i cere si renunte la

plafonare. In acest moment prefurile din piata sunt apropiate de pretul plafonat

de Guvern atit la energie electric, cét si la gaze naturale, astfel nu se mai
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justificd o plafonare de pret pentru toti consumatorii. Este nevoie ca extinderea
perioadei de plafonare si se adreseze doar consumatorilor aflati in siricie
energetica sau diverse forme de vulnerabilitate aga cum este definit de Legea nr.
226/2021. Elementele de vulnerabilitate previzute ia subpunctele (ii) (iii) (iv)
sunt insuficiente pentru ca toti cetitenii afectati si beneficieze de plafonare. Nu
sunt luate in considerare: nivelul veniturilor - gospodarii cu venituri ridicate care
consumi sub 255 kWh lunar beneficiazi de plafonare, in timp ce gospodiri
vuinerabile cu un consum mai mare, din cauza unei performante energetice
reduse a locuintei sau In lipsa unor alternative eficiente, pot pliti preturi mai
mari; eficienta energetica a clidirilor sau capacitatea cetiitenilor de a-si asigura
nevoile energetice minimale. De exemplu, persoanele in vérstd, sau singure, nu
sunt considerate o categorie vulnerabild in cadrul proiectului. Extinderea misurii
la toti consumatorii, pe o perioadd indelungati, inseamnd directionarea
sprijinutui  financiar citre segmente care nu se afla in sdricie
energeticd/vulnerabilitate, irosind astfel resursele ce ar putea fi folosite mai
eficient. Cu privire la punctele c)-f), atragem atentia ci ar putea determina
cresterea artificiald a preturilor in piafa de energie, avénd in vedere ¢4 impun un
plafon superior de 1-1,3 lei/ kwh, in conditiile in care cotatiile PZU depisesc
foarte rar aceste costuri, iar contractele incheiate pe termen lung sunt de
asemenea mult sub aceasti cotatie de pret;

cu referire la art. 1 alin. (3), plafonarea preturilor la 0,31 bani/kwh pentru clientii
casnici §i 0.37 bani kwh pentru anumiti clienti industriali nu se mai justifici.
Cotatiile pietelor spot 5i forward pe BRM sunt simulare, chiar sub limita pretului
plafonat de catre guvern. La fel ca la punctul 1, considerdm cid plafonarea
prefului gazelor naturale trebuie realizatad doar pentru consumatorii §i companiile
aflate in vulnerabilitate. Acestia trebuie clar definiti printr-o metodologie agreati
de guvern cu partenerii sociali. In plus, perioada de plafonare propusi este una
mult prea extinsd (pind in martie 2026) si ar trebui si fie limitatd pana la
realizarea metodologiei de identificare a consumatorilor vulnerabili, la 15 iunie
2025 aga cum se mentioneazi in art. 23 alin. (3);

proiectul de act normativ incalca prevederile legislatiei europeane privind piata
internd a energiei electrice §i a gazelor naturale, si anume Directiva (UE)
2019/944, Regulamentul (UE) 2019/943, Directiva 2009/73/CE si Regulamentul
(CE) nr. 715/2009 (existind de altfel si doua proceduri de infringement demarate

la nivelul Comisiei Europene) in principal in ceea ce priveste interventia in



formarea prefurilor pe pietele angro de energie electrics si, respectiv, de gaze
naturale;
proiectul de act normativ contine §i prevederi contrare art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romdniei care stipuleazi ci ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fird stabilirea sursei de finanfare”, intrucit o misurd sociald nu poate
sd fie implementatd fard o sursd de finantare. Dacil legea impune plafonarea
pretului, statul are obligatia corelativd de a asigura compensarea furnizorilor.
Dacd statul creeazd o obligatie legald pentru sectorul privat, trebuie si o
finanteze integral, fird a depinde de disponibilitatea fondurilor in orice moment.
Aceasta nu poate fi folositd ca argument de autorititi pentru a refuza o obligatie
legala;
proiectul de act normativ genereaza efecte negative asupra nivelului investitiilor
in noi capacititi de productie, ca efect al lipsei de vizibilitate asupra nivelului
pretului, generatd de interventiile legislative in formarea preturilor pe pietele
angro de energie electrici si gaze naturale. Proiectul de act normativ interzice de
facto asigurarea alimentirii cu gaze naturale a capacitifilor de productie a
energiei electrice pe bazé de paze naturale, puse in functiune dupi intrarea in
vigoare a proiectului de ordonant de urgenti. In cele din urma, el prelungeste
misurile de taxare previzute in cadrul anexelor nr. 6, 6.1, 6.2 din Ordonanta de
urgen{a nr. 27/2022 privind misurile aplicabile clientilor finali din piata de
energie electricd §i gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023,
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei, fird a fine cont de decizia Curtii Constitutionale a Romaniei, asa cum a
fost comunicatd public incd din data de 7 noiembrie 2024, care a declarat ca
fiind neconstitutionald Anexa 6 in integralitatea ei;
nu sunt luate in considerare urmaitoarele aspecte:
o in legea bugetului de stat pentru anul 2025 au fost previzute doar 3
miliarde lei pentru plata subventiilor acordate clientilor finali pentru anul
2024 51 2025. Potrivit datelor centralizate la nivelul membrilor Federatiei
Asociatiilor Companiilor de Utilititi din Energie — ACUE, doar pentru
anul 2024, necesarul estimat pentru decontarea reducerilor de pret este de
aproximativ 5 miliarde lei pentru energie electricd §i aproximativ 400
milioane lei pentru gaze naturale. Cu toate acestea, in legea bugetului
pentru anul 2025 au fost previzute doar 3 miliarde lei pentru plata
subventiilor acordate clientilor finali pentru anul 2024 si 2025. Prin

urmare, se impune alocarea sumelor necesare, astfel incit si se asigure
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acoperirea integrali a schemelor de sprijin si plata restanielor citre
furnizori;

o in contextul iesirii din schema de plafonare prefinantatid de furnizori si
trecerea la politica de ajutoare directe acordate consumatorilor
vulnerabili, este necesar ca statul si dispund misurile corespunzitoare
pentru plata integrala a datoriilor acumulate prin aplicarea reducerilor de
pret final, astfel incét s& se asigure o concurentd efectivi intre furnizori.
in cazul de fatd, furnizorii care au prefinantat schema de plafonare, care
riscd si rdméani cu datorii semnificative vs. furnizorii nou-veniti pe piati
care nu au astfel de datorii restante si pot opera fard aceastd presiune
financiard, ceea ce poate crea un avantaj concurential neloial in favoarea
lor. Pentru a nu distorsiona concurenta, este necesar ca statul si asigure
compensarea rapidd §i corectd a furnizorilor, implicit plata integrald a
datoriilor acumulate de furnizorii care au prefinantat schema de plafonare.
Altfel, acestia ar putea fi dezavantajati fatid de noii furnizori care nu au
aceste obligatii financiare;

o Regulamentul (UE) 2022/1854 privind o interventie de urgentd pentru
abordarea problemei preturilor ridicate la energie a expirat, iar cadrul
legislativ aplicabil este Directiva 944/2019 cu modificdrile aduse de
Directiva 1711/2024. Concret, in linie cu prevederile art.5 alin.(7) lit.{c),
interventiile publice utilizate in temeiul alin. (6) respectd criteriile
stabilite Ia alin. (4) si sunt stabilite la un pret care depageste costul, la un
nivel la care poate exista o concurentd efectivd in ceea ce priveste
preturile.

e nu este luat in considerare faptul c4, in linie cu prevederile Legii societitilor
nr. 31/1990, cu modificirile §i completarile ulterioare, si Legii concurentei nr.
21/1996, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, este interzis
oricdrui comerciant s& vanda produse sau servicii in pierdere. Daci furnizorii
de energie sunt obligati sd vindd sub costul real de achizitie din cauza
plafondrii impuse de stat, aceasta ar putea intra in contradictie cu interdictia
legald a véanzirii in pierdere. Singura justificare legald pentru o astfel de
masurd este dacd statul compenseazi integral diferenta si asigurd o sursi clari
de ﬁnén;are. Dacd compensarea nu se face la timp sau nu este complets,
furnizorii ar putea invoca nerespectarea principiilor concurentiale si chiar

contestd legal méasura;



¢ nu este asigurati finantarea integrald a obligatiilor legale impuse furnizorilor,
fard a depinde de disponibilitatea fondurilor, in orice moment. Prin urmare
sintagma ,,in limita sumelor disponibile”, asa cum se regiseste la
ARTICOLUL I, Art. 14, alin. (7), trebuie eliminatd din proiectul de act
normativ, pentru respectarea prevederilor legale constitutionale;

e referitor Ja ARTICOLUL I art. 3 alin. (1) sunt necesare urmitoarele preciziri:

o furnizorii de energie nu au control asupra evolutiei pretului pe piata
de echilibrare, decarece aceasta functioneaza dupd reguli specifice de
piatd si este influentata de factori externi;

o 1n anul 2024, costul furnizorilor cu energia achizitionatd pe piata de
echilibrare a crescut considerabil, comparativ cu anul 2022, pretul
dezechilibrelor ajungénd si fie cu 1500% (de 15 ori) mai mari fati de
pretul mediu din contractele de achizitie si cu peste 1000% (de 10 ori)
faté de pregul din PZU: ‘

o conform Ordonantei de wurgentdi a Guvernului nr. 27/2022,
mecanismul de recunoastere a costurilor legate de dezechilibre
impune un plafon de 5% din contravaloarea energiei electrice
achizitionate, ceea ce s-a dovedit a fi insuficient la nivelul anului
2024;

o referitor la ARTICOLUL I Art. 4 alin.(1), sunt necesare urmitoarele preciziri:

o fatd de anul 2022 cénd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022,
a fost stabilit plafonul pentru reglementarea activititii de furnizare energie
electricd, costurile de finantare generate de Imprumuturile la care au fost
nevoifi sd apeleze furnizorii care au asigurat prefinantarea schemei de
plafonare, costurile financiare generate de decalajul intre aplicarea
plafoanelor si recuperarea sumelor de la stat, indeplinirea obligatiei de
serviciu public si asigurarea aliment#rii continue cu energie, implicit plata (pe
lant) a costurilor care intrd in pretul final facturat, rata inflatiei au generat o
cregtere semnificativi a costurilor cu dobénzile, fardi precedent pentru
activitatea de furnizare energie;

o in acelasi timp, este necesard majorarea valorii componentelor de furnizare
pentru activitatea de furnizare a gazelor naturale, respectiv din prefurile
aplicate clientilor preluati in regim de ultimi instantii, pentru a reflecta, inter
alia, rata inflatiei §i costurile de finantare suportate de furnizorii de gaze

naturale (inclusiv pentru constituirea stocului minim de gaze naturale in
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conformitate cu dispozitiile legale in vigoare) pentru desfisurarea activitafii
in deplind siguranti si in continuitate;

o este necesari ajustarea marjei de cost pentru activitatea de furnizare energie
electricd/ gaze naturale;

e referitor la ARTICOLUL I Art. 7 alin.(1) sunt necesare urmétoarele preciziri:

o este necesar ca furnizorii sd fie compensati in mod echitabil, fird costuri
suplimentare discriminatorii impuse prin interventii publice. Valoarea medie
de achizitie trebuie sa reflecte evolutia preturilor de pe piata angro,
coroboratd cu volatilititile pietei de echilibrare, care necesitd un mecanism
flexibil care si reflecte dinamica reals a costurilor de achizitie pentru energie
electrici. Impunerea unor praguri fixe pentru recunoasterea costurilor de
achizitie contravine Directivei (EU) 2019/944, prin urmare limita de 700
lei/MWh nu ar trebui s& se regiseascd in proiectul de act normativ, pentru a
asigura recunoagterea pretului mediu de achizitie a energiei electrice utilizat
in procesul de decontare ;

¢ referitor la sectorul gazelor naturale:

o in privinta modificrii pretului previzut la ARTICOLUL I art. 12, in sensul
adaptarii nivelului acestuia la realitaile pietei, existdnd pe deplin justificare §i
fundament pentru o astfel de decizie, 0 asemenea modificare ar trebui s aibi
ca punct de pornire pretul initial stabilit la momentul aprobirii Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 27/2022 (stabilit ia 150 lei/MWh) inainte de
modificarea adusa prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2024. in
plus fatd de argumentul referitor la necesitatea stabilirii unui nivel al pretului
raportat la nivelul preturilor pe piati la momentul reglementirii unui astfel de
pret, este necesar a se menfiona ci prin proiectul de act normativ se extinde
domeniul de aplicare al acestui pret reglementat, inclusiv pentru cantititile
necesare pentru acoperirea consumului clientilor non-casnici, din
inmagazinare subterand, aceastd categorie de clienti avind stabilit un nivel
diferit al plafonului de pret raportat la clientii casnici;

o 1in privinta modificarii criteriifor de defalcare a nivelului obligatiei de
inmagazinare pe fiecare furnizor, respectiv inlocuirea prognozei de consum a
fiecdrui furnizor cu cota de piafd a acestuia, pe segmentul clientilor finali, in
anul calendaristic 2024, este important, in conditiile in care se propune
asigurarea cu prioritate in totalitate a cantititilor necesare inmagazinirii la
pret reglementat din productia internd, si se elimine orice criterii subiective

de stabilire a prognozei de consum, prin utilizarea consumului realizat in
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perioada precedentd. Acelasi criteriu al cotei de piati realizate trebuie utilizat
$i in cazul determindirii obligatiei PET, care opteazi si isi indeplineasca
singur obligatia de Inmagazinare, in prezent acestia avand libertatea si
decidd, conform proiectului, ce cantitati doresc si inmagazineze. Mai mult,
conform proiectului, s-ar institui o masurd discriminatorie referitor la nivelul
obligatiei de inmagazinare intre PET care isi indeplineste singur obligatia de
inmagazinare §i PET pentru care obligatia este indepliniti de furnizor;

introducerea unei teze noi, in cadrul pet. 2 lit. a) din Anexa nr. 5, referitoare
la informatiile pe care producitorii de gaze naturale trebuie si le transmits
OTS, precum si a tuturor prevederilor referitoare la cantititile de gaze
naturale din productia interna curenté riimase disponibile fiecirui producitor,
astfel Incét pe langi elementele care se deduc in prezent (consum tehnologic,
propriu, cantitdfi reinjectate, cantitifi contractate anterior) si se deduci si
cantititile produse care nu ajung in sistemul de transport, fiind utilizate de
clientii finali/OSD racordati la conductele din amonte. Aceste cantitiiti
trebuie, de asemenea, scazute din necesarul furnizorilor acestor clienti. in
lipsa implementirii acestor deduceri, avdnd in vedere nivelul ridicat al
productiei care trebuie vindutd in regim reglementat, productie care va trebui
livratd in SNT, nu vor mai exista cantititile necesare acoperirii consumului

clientilor racordati punctelor de livrare in SNT.

» referitor la sectorul energiei electrice

cu privire la ARTICOLUL [ Art. 14, este necesard abrogarea prevederilor
anexelor 6 si 6.1. din proiect pentru restabilirea/cresterea lichidititii pe pietele
angro de energie electrici §i gaze naturale ca urmare a abrogirii anexelor 6 si
6.1. Referitor la anexa 6, suplimentar motivirii anterioare, apreciem ci
prevederile acesteia ar trebui abrogate, decarece prevederile similare din
anexa 6 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, cu modificérile si
completirile ulterioare, mentinute i in anexa 6 la proiect, tindnd cont de
decizia Curtii Constitutionale, asa cum a fost comunicatii public incd din data
de 7 noiembrie 2024, care a declarat ca fiind neconstitufionald Anexa 6 in

integralitatea ei, cu efecte imediate de la data comunicarii.
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Propuneri de modificare aferente

Anexd

proiectului de Ordonanti de urgenti a Guvernului privind misurile aplicabile clientilor finali din piata de energie

electricd i gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si pentru modificarea §i completarea unor

acte normative din domeniul energiei

Nr. .
crL. Text initial Text propus Motivare
1. 1ARITCOLUL I Art 14 ARTICOLULI Art 14
(1) fncepénd cu data de 1 aprilie 2025, pe | (1) fncepz?md cu data de 1 aprilie 2025, pe | Este necesara abrogarea prevederilor

perioada de aplicare a dispozitiilor prezentei
ordonante de urgentd, producatorii de energie
electricd, entitifile agregate de producere a
energiei electrice, traderii, furnizorii care
desfisoard activitatea de trading si agregatorii
care iranzaciioneazd cantitifi de energie
electricd si/sau gaze naturale pe piata angro,
precum $i partenerii din contractele financiare
de asigurare a riscurilor (contracte de
hedging) ai producitorilor de energie electricd
plitesc o contributie la Fondul de Tranzitie
Energetics, stabiliti in conformitate cu
prevederile metodologiilor previzute in
anexele nr. 6, 6.1 §i 6.2.

perioada de aplicare a dispozitiilor prezentei
ordonante de urgents, producitorii de energie
electricd, entitifile agregate de producere a
energiei electrice, traderii, furnizorii care
desfigoari activitatea de trading si agregatorii
care tranzactioneazd cantititi de energie
electricd si/sau gaze naturale pe piata angro,
precum $i partenerii din contractele financiare
de asigurare a riscurilor (contracte de
hedging) ai producitorilor de energie electrica
platesc o contributie la Fondul de Tranzitie
Energetica.

anexelor 6 st 6.1. din proiect pentru
restabilirea/cresterea lichiditdtii pe piefele
angro de energie electrica §i gaze naturale
ca urmare a abrogarii anexelor 6 si 6.1.




ANEXA Nr. 6

METODOLOGIE DE CALCUL
a contributiei la Fondul de Tranzitie
Energetici datorate de producitorii de
energie electrici pentru activitatea de
productie/entititile agregate

ANEXA Nr. 6.1

METODOLOGIE DE CALCUL
al contributiei la Fondul de Tranzitie
Energetica datorate  de entitatile
produciitoare de energie electrici si gaze
naturale, entititile agregate de producere a
energiei electrice, traderii de energie
electrici §i gaze naturale, furnizorii de
energie electrici si gaze naturale si
agregatorii  independenti de energie
electrica pentru activitatea de trading

ANEXA Nr. 6.2.

MODUL DE CALCUL
al Contributiei la Fondul de Tranzitie
Energetici cu refinere la sursi din
veniturile entititilor rezidente/nerezidente
realizate in baza contractelor de hedging

ANEXA Nr. 6

Se elimini.

ANEXA Nr. 6.1

Se elimina.

ANEXA Nr. 6.2

Se elimina.

ARTICOLUL Il — Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, publicatd
fn Monitorul Oficial nr. 485 din 16.07.2012,

ARTICOLUL III ~ Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, publicatd
in Monitorul Oficial nr. 485 din 16.07.2012,

Lichiditatea pietei va creste fati de situatia
din prezent odati cu restabilirea conditiilor
de piatd existente inainte de aplicarea




cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
modificd §i se completeazd dupd cum
urmeazd:

L. Articolul 28, alineatul (2) se modifici si va
avea urmdtorul cuprins:

(2) In vederea mentinerii unei lichiditati
adecvate a pietei de electricitate, producitorii
au obligatia si tranzactioneze cel putin 50%
din productia anuald de energie electrici prin
contracte pe pietele de energie electrici, pe
alte piete decat PZU, PI si PE. Sunt exceptate
de la aceastdi prevedere capacititile de
producere din surse regenerabile, altele decat
capacitifile de producere hidroelectrice cu
puteri instalate mai mari de 10 MW, ecoliene
sau fotovoltaice.

cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
modificd §i se completeazd dupd cum
urmeazd:

L. Articolul 28, alineatul (2} se modificd si
va avea urmdtorul cuprins:

(2) In vederea mentinerii unei lichiditati
adecvate a pietei de electricitate, producatorii
au obligatia s tranzactioneze cel putin 50%
din productia anuala de energie electrica prin
contracte pe pietele de energie electrici, pe
alte piete decit PZU, PI si PE. Sunt exceptate
de la aceastd prevedere capacitifile de
producere din surse regenerabile, altele decat
capacitdfile de producere hidroelectrice cu
puteri instalate mai mari de 10 MW,

prevederilor Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 27/2022, cu modificari si
completdri  ultericare, apreciem ci
abrogarea prevederilor anexelor 6 si 6.1 la
data intrirni In vigoare a ordonantei de
urgentd propuse pentru  prelungirea
schemelor suport va conduce la cresterea
naturald a lichiditatii; totodatd, exceptia ar
trebui  s& cuprindi toate  sursele
regenerabile cu  diferite grade de
impredictibilitate si dezvoltare tehnologica,
astfel incdt sa existe flexibilitate in luarea
deciziilor de tranzactionare care si le
reducd riscurile asociate tehnologiei de
producere, numdrului de capacititi de
producere, precum si  indeplinirea
obligatiilor asumate in situatia accesdrii
unui ajutor de stat investitional; de altfel,
Regulamentul UE 943/2019, cu modificari
ulterioare, prevede ,art. 3 Statele membre,
autoritdtile de reglementare, operatorii de
transport si de sistem, operatorii de
distributie, operatorii pietei si operatorii
delegati se asigwrd cd pietele de energie
electricd functioneazia in conformitate cu
urmdtoarele principii: n) normele pietei
permit intrarea st iesirea intreprinderilor
producdtoare de energie electrici si a
intreprinderilor de stocare a energiei i a
intreprinderilor furnizoare de energie
electrici pe baza evaludirii efectuate de
intreprinderile respective cu privire la
viabilitatea economicd si financiard a
operatiunilor lor.






