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AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentid a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdndtitii, precum si a altor
acte normative din domeniul sanéititi

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul siniti¢ii, precum si a altor acte normative din
domeniul sdndtitii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 47 din 05.03.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D131/05.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect, in fapt,
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 77/2011 privind stabilirea unor contribufii pentru finantarea unor
cheltuieli in domeniul sanatitii, aprobaté prin Legea nr. 184/2015, cu
modificdrile si completirile ulterioare, modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 144/2008 privind
exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moasa
si a profesiei de asistent medical, precum si organizarea si functionarea
Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor
Medicali din Romania, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 53/2014,
cu modificarile si completarile ulterioare, abrogarea alin. (6) al art. 2
din Ordonanta Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea si
functionarea cabinetelor medicale, republicatd, cu modificarile si



completérile ulterioare, modificarea Ordonantei de urgent{id a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de
asigurdiri sociale de sanatate, aprobata cu modificéri $i completiri prin
Legea nr. 399/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, precum
si stabilirea unei misuri tranzitorii.

2. Relevam faptul ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.

3. La titlu, avind in vedere faptul ci prezentul proiect vizeazi
modificarea si, dupd caz, completarea mai multor acte normative din
domeniul sénatatii, este necesari aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

Totodatd, pentru considerente de ordin normativ, este necesara
eliminarea expresiei ,,a Guvernului”.

4. La preambul, 1a primul paragraf, pentru evitarea repetitiilor,
sugeram inlocuirea sintagmei ,,definirea notiunii de inspectie sanitara
de stat” cu sintagma ,,definirea acestei nofiuni”.

in ceea ce priveste al doilea si al treilea paragraf, semnalim c3,
din formularea actuald, nu reiese cu claritate necesitatea abrogarii
prevederilor art. 2 alin. (6) din Ordonanta Guvernului nr. 124/1998,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, tinind cont de
faptul ci Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, este actul
normativ cadru in domeniul sinftitii, iar prevederile care se doresc a
fi abrogate sunt prevederi cu caracter special, care vin si reglementeze, in
mod concret, organizarea si functionarea cabinetelor medicale.

Astfel, se impune fie completarea Notei de fundamentare, in
sensul motivdrii corespunzitoare a interventiei legislative, fie
eliminarea art. IV din cuprinsul proiectului, $i, in consecintd, si a
paragrafelor al doilea si al treilea, simpla mentiune a faptului ca
aceste prevederi creeazd ,,confuzii in randul medicilor si medicilor
stomatologi cu consecinte extrem de nefavorabile in modalitatea si
libertatea medicilor si medicilor stomatologi din intreaga tard de a-si
desfasura activitdtile profesionale” si c¢i ,,dubleazd” prevederile din
Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, nefiind suficientd pentru abrogarea respectivelor dispozitii.

Pe de alta parte, precizim ci, din formuldrile preconizate, reiese
faptul ¢d prevederile art. 2 alin. (6) din Ordonanta Guvernului

L5 In cazid actelor normative priv care se modificd ori s» complateazsd wn ali aet normativ, titlal
actului va exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere™
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nr. 124/1998, republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare,
reiau in totalitate prevederile titlurilor ,special dedicate” din Legea
nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare
(titharile XII si XHI), titluri care reglementeazi, in_ansamblu,
exercitarea profesiilor de medic, respectiv de_medic stomatolog,
precum si organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din
Romania si a Colegiului Medicilor Stomatologi din Roménia, si nu
doar faptul ci ,,in cadrul cabinetului medical, indiferent de forma
de organizare, medicul poate avea calitatea de:

a) titular/administrator;

b) angajat;

¢) persoana fizicii independenta care are incheiat un contract
cu cabinetul medical”.

in plus, semnalim ca sintagma ,,dubleaza prevederile” nu este
specificad limbajulul nommativ, fiind necesard, in situatia mentinerii
miasurii de abrogare a prevederilor art. 2 alin. (6), revederea si
reformularea corespunzitoare a acesteia.

De asemenea, la paragraful al treilea, avind in vedere cd
Ordonanta Guvernului nr. 124/1998 nu este la prima mentionare in text,
este necesard eliminarea titlului acesteia, pentru a nu se incérca excesiv
textul reglementirii.

La al patrulea paragraf, pentru corectitudinea normei, textul va
debuta astfel:

LAvand in vedere necesitatea coreldrii dispozitiilor Legii
nr, 95/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sdnitate, aprobata
cu modificiri si completiiri prin Legea nr. 399/2006, cu modificérile
si completirile ulterioare ...”.

Totodats, pentru rigoare, termenul ,,Fiscal” din expresia ,,Codul
Fiscal” va fi redat fard majusculi.

La al nouidlea paragraf, pentru respectarea exigentelor
normative, este necesard inserarea expresiei ,,aprobatd prin Legea
nr. 184/2015, cu modificirile si completirile ulterioare” dupi titlui
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2011.

5. La art. I pct. 1, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, partea dispozitivd va avea urmitoarea formulare:

,,1. La articolul 4 alineatul (1), dupa litera h) se introduce o noud
literd, lit. 1), cu urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul preconizat pentru art. 4 alin. (1) lit. i},
semnaldm ci la art. 1 lit. a) si b) din Normele privind organizarea si
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functionarea Inspectiei Sanitare de Stat, aprobate prin Ordinul
ministrului sandtitii publice nr. 824/2006, cu modificiirile si
completirile ulterioare, sunt definite , Inspectia Sanitarid de Stat”,
ca fiind ,autoritatea publicA competentd aflati in subordinea
Ministerului Sanatitii Publice, imputernicitd, conform legii, si
exercite controlul oficial in domeniile specifice, si autoritatea
nationalid competenti in domeniul securititii sanitare a produselor
de origine umand pentru utilizare terapeuticd” si ,inspectia
sanitard”, ca fiind ,activitatea de exercitare a controlului oficial al

respectarii reglementirilor !egale in domeniul sinititii publice si

al apliciirii unitare a acestora in cadral operatorilor economici din
sectorul public, privat si cooperatist, inclusiv cu capital striin, care
isi desfisoara activitatea pe teritoriul Romaniei, al autorititilor si
institutiilor publice, precum si in locuinte”.

Pe cale de consecintd, avand in vedere ci, la momentul avizarii
prezentului proiect, respectivul ordin este in_vigoare, apreciem ca
stabilirea unei noi definitii pentru notiunea de ,,inspectie sanitara de
stat” va conduce la un paralelism de reglementare, aspect neagreat de
normele de tehnicd legislativi, potrivit cirora, in cazul existen{ei unor
paralelisme, acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, f' ie prin
concentrarea materiei in reglementiri unice?.

Ca urmare, chiar dacd ordinul mai sus menlionat apartine legislatiei
secundare, textul propus trebuie s se coreleze cu dispozitiile in domeniu,
cu respectarea normelor de tehnica legislativda privind asigurarea
integririi organice a reglementirii in sistemul legislatiei, unicitatea
reglementirii in materie, pe nivele normative si  evitarea
paralelismelor in procesul de legiferare, instituite potrivit art. 13, 14 si
16 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu atdt mai mult cu cat acesta este lipsit de claritate si
predictibilitate prin utilizarea formuldrii ,,activitatea de exercitarca a
controlului oficial, control in sdnitate publicd si in domeniul calitatii
serviciilor de asistentd medicala, in vederea respectirii reglementérilor
legale in domeniul sdnétéitii publice si a aplicérii unitare a acestora”.

Se impune revederea normei in acest sens.

La pct. 2, referitor la textul propus pentru art. 222 alin. (3), pentru
cvitarea repetifiilor, sugerdam ca sintagma ,,precum st in cazul celor
prevazute la art. 180 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare”™ sa fie inlocuitd cu sintagma ,,precum si in cazul
celor previzute la art. 180 alin. (1) din aceeasi lege”.

? fn acest sens. a se vedea art. 16 alin. (1) - (3) din Legea nr. 24 2000, republicata. cu modificarile si completirile
nlterioare.
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Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
pet. 5, referitor la textul propus pentru art. 267 alin. (22).

La pet. 5, referitor la textul preconizat pentru art. 267 alin. (2°),
pentru corectitudinea normei, se¢ impune eliminarea unuia din termenii
perioada” din sintagma ,dacd nu depun o noud declaratie pentru
perioada perioada urmatoare”.

6. La art, II, avind in vedere ci interventia legislativd este doar
de modificare a actului normativ de bazi, aspect men{ionat deja in
partea introductivi, este necesard eliminarea sintagmei ,,s¢ modifica
si” din cuprinsul partilor dispozitive ale pct. 2 si 3.

Observatia este valabild si pentru art. V, referitor la péartile
dispozitive ale pct. 1 si 2.

7. La partea introductiva a art. Ik, pentru rigoare normativé,
expresia ,,publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei partea I,
nr. 785/24.11.2008” va fi redatd sub forma ,,publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 785 din 24 noiembrie 2008”.

La pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 16 alin. (1) teza
intai, pentru considerente de ordin gramatical, sintagma ,,pe baza
certificatului de membru si a avizului anual, eliberat de” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,pe baza certificatului de membru si a avizului
anual, eliberate de”.

La textul preconizat pentru alin. (2) lit. ¢), semnalam ca norma
este lipsita de claritate prin utilizarea formularii ,,prevazute de prezentul
titlu”, deoarece actul normativ de baza cuprinde doar capitole si
sectiuni, nu i titluri.

Ca urmare, este necesard revederea textului, pentru a nu se crea
confuzii in aplicarea actului normativ,

8. La art. V pet. 2, referitor la textul preconizat pentru art. 6
alin. (6), pentru corelare cu solutia legislativa de la art. | alin. (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se impune ca norma de trimitere la dispozitiile
Legii nr. 227/2015 si fie redatd sub forma ,potrivit prevederilor
art. 147 alin. (1), art. 174 alin. (3) si art. 180 alin. (3) din Codul fiscal”.
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