EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale,

a florei si faunei silbatice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului
de act normativ

Necesitatea transpunerii corespunzitoare a prevederilor
art. 1 lit. (g) pet. (iv), lit. (i) ultima liniutd, art. 4 alin.
(1), (4) si (5), art. 6 alin. (1) si (2), art.11, art. 12 alin.
(1) 1it. (b), alin. (3), art. 14 alin.(2), art.18, art.22 lit.(a),
anexelor I, Il si IV din Directiva 92/43/CEE a
Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale §i a speciilor de flord si fauna
sdlbatice (Directiva Habitate), sesizati de Comisia
Europend in cauza 2020/2297.

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2.

Descrierea
situatiei actuale

Pentru a indeplini conditiile de aderare la Uniunea
Europeand, Romania avea obligafia, ca la data aderarii,
sd aibd transpusd in legislatia nationalda Directiva
92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 (numitd in
continuare  Directiva  Habitate) i Directiva
2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 30 noiembrie 2009 (numitd in continuare Directiva
Pasari).

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice, aprobata
cu modificari si completiri prin Legea nr. 49/2011, cu
modificdrile si completirile ulterioare, s-a asigurat
armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul
comunitar, asigurdndu-se cadrul legislativ pentru
implementarea si stabilirea mijloacelor de control
necesare pentru asigurarea conformdrii cu legislatia
Uniunii Europene in domeniul protectiei naturii:
Directiva Habitate §i Directiva Pas#ri, precum si a
numeroase regulamente in domeniu. ARULUT
Comisia Europeana a evaluat period%aﬁ%éteaf’ &




care, in anul 2020, Comisia a declangat actiunea de
constatare a neindeplinirii, de citre Romaénia, a unor
prevedert din aceasta, prin transmiterea initial a
Scrisorii de punere in intirziere in Cauza 2020/2297
pentru transpunerea neconforma a unor prevederi din
Directiva Habitate,

Romania a raspuns la 26 februarie 2021, iar la 26 mai
2021 a prezentat un proiect de act legislativ care
propune solufii pentru neconcordantele evidentiate de
Comisie. Cazul a fost discutat ulterior in cadrul
dialogului privind natura, care s-a desfasurat online, la
8 decembrie 2021. Cu toate acestea, proiectul de act
legislativ nu a fost adoptat, iar Roménia a prezentat un
nou proiect la 30 martie 2023. Cazul a fost discutat, de
asemenea, cu ocazia reuniunii ,pachet” din cadrul
dialogului privind natura, care s-a desfagurat in
perioada 23-24 mai 2023 la Bucuresti. In cursul acestei
reuniuni, autorititile romane s-au angajat sd adopte un
proiect de act legislativ care s solutioneze aspectele de
neconformitate sesizate de Comisie. Pentru cid acest
lucru nu s-a intdmplat, la data de 03.10.2024, Comisia
a transmis Romaéniei Avizul motivat in cauza
2020/2297 prin care a informat autoritifile roméne ca
au la dispozitie un termen de doud luni pentru a
transmite un rdspuns, respectiv pand la 3 decembrie
2024. Autoritatile roméane au solicitat Comisiei
prelungirea termenului de conformare si Comisia
Europeani a confirmat ci termenul de raspuns la avizul
motivat este data de 03.03.2025.

in acest sens, este esential ca autoritdtile roméne si
depunid toate diligentele in vederea transpunerii
corespunzatoare a Directivel 92/43/CEE a Consiliului
din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de flord si faund salbatice si sé
notifice Comisiei actul legislativ de realizarea
conformdrii, nainte de data de 03.03.2025 pentru a
evita sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene de
catre Comisie.

Preczzam ca m hpsa transpunern corespunzatoare a

aplicabile in temelui art. 260 din Traté\ui _ prm_(;_}ad y
functionarea Uniunii Europene. _ P




Pe langd aspectele solicitate in mod expres de Comisie,
in cadrul prezentului act normativ se realizeazi si
corelarea unor prevederi existente in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu prevederile
Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului. In
acest context, a fost eliminati sintagma de aviz ,,Natura
2000” care este mentionatd in cadrul alineatelor (3),
(6), (7) si (9) ale art. 28 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2007 aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare. Precizdm cd prin Legea nr.
292/2018 a fost modificatd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,
aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
mai exact a fost modificatd definifia actelor de
reglementare prevazutd la art. 2 pct. 2 din care s-a
exclus avizul ,,Natura 2000” si, totodati, a fost abrogata
definitia acestuia prevazuta la pct. 13 lit. ¢) al art. 2 din
acelasi act normativ anterior mentionat. Totodati, in
raport cu listele de specii din anexele Directivei Pasari
si ale Directivei Habitate, Comisia Europeand a
actualizat taxonomia mai multor specii de interes
comunitar, fard ca aceste noi modificiri s aduca
atingere listelor prevdzute in anexele celor doui
directive. Respectivele modificari au fost adoptate in
cadrul Comitetului Habitate, care a avut lor in luna
decembrie 2021, ele fiind publicate pe site-ul Comisiei
Europene. Preciziam cé actualizarea taxonomiei a fost
solicitatdi de Comisia Europeand in cauza de
infringement 2019/2138 referitoare la suficienta retelei
Natura 2000.

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere
solutionarea aspectelor sesizate de Comisia Europeani
in Cauza 2020/2297, declansatd ca urmare a
transpunerii necorespunzitoare a unor prevederi din
Schimbari Directiva  Habitate, 1in speti neconformitatea
preconizate transpunerii art. 1 lit. (g) pct. (iv), lit. (i) uitx -

12 alin. (l)ht (b), alin. (3) art, 14 alin. ), _ft 18 aﬁ; 22
lit.(a), anexelor I, II si IV din Directiva 9‘2/43/CEE~ a
Consiliului din 21 mai 1992. \f




Modificérile realizate In urma transmiterii observatiilor
COM, au fost analizate in cadrul discutiilor bilaterale
cu reprezentantii COM, precum si in urma observatiilor
scrise de catre COM asupra modificdrilor care au fost
realizate prin prezentul proiect de ordonanti de urgenta.
A fost modificat astfel articolul 28 alin. (3), (6), (7) si
(9) ale Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificirile si completarile ulterioare,
deoarece avizul ,,Natura 2000” nu se mai solicitd in
cadrul procedurilor de evaluare a impactului asupra
mediului, asa cum a fost mentionat mai sus, precum si
a faptului ci a fost eliminat din art. 2 al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 265/2005, cu modificirile si completarile
ulterioare, unde era definit ca act de reglementare. De
asemenea, au fost modificate si inlocuite anexele 1-4A,
nr. 5A si nr. 5C-5E aferente Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007 aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificérile si
completérile ulterioare, astfel incat sd se asigure
transpunerea  corespunzitoare la  prevederilor
referitoare la categoriile de situri Natura 2000 (Anexa
1), precum si  actualizarea §i  transpunerea
corespunzitoare la nivel national a listelor speciilor de
interes comunitar care se regasesc iIn Romania, inclusiv
a speciilor de pésdri, tindnd cont de schimbérile
taxonomice survenite ca urmare a noilor cercetdri
stiinfifice. Precizdm cé aceste schimbéri taxonomie nu
aduc atingere listelor actuale de specii din Directivele
Pasiri si Habitate, existdnd o corespondentd intre
taxonontia veche si cea noud si au fost aprobate la
nivelul Comisiei Europene in 2021, in cadrul
Comitetului Habitate. Totodatd, folosirea noilor
denumiri taxonomice reprezintd o cerintd expresd in
cadrul raportarilor specifice conform celor doui
directive, actualizarea denumirilor taxonomiei fiind si o
cerintd expresd a Comisiei Europene in cauza de
infringement 2019/2138 referitoare la suficienta retelei

2.4.

Alte informatii

Natura 2000. e

. . i
Nu au fost identificate. S an
Sectiunea a 3-a %
Impactul socioeconomic




3.1.

Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiel si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjurétor

Prin aprobarea prezentei ordonate de urgenti a
Guvernului se asigurd reducerea impactului asupra
mediului, prin faptul ¢ se face o transpunere corecti si
integrald a directivelor pe natura cu efecte pozitive in
implementarea politicilor pentru protectia naturii.

3.7.

Evaluarea
costurilor si
beneficiilor
perspectiva
inovirii s
digitalizarii

din

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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3.8.

Evaluarea
costurilor si

.
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Proiectul de act normativ nu se referi la ace?{%ﬁgct.
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beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

~in mii lei (RON) —

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii
atru ani

Media pe
cinci ant

1

2

415

7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4.4. Propuneri pentru acoperirea - i B B -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa - Sl B -
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind - -l -1 -] - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7, Prezentarea, in cazul - -l - - - -
proiectelor de acte normative a
ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiara prevazut la art. - -l - - - -
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

In cazul in care nu se adoptd in regim de
urgenté prezentul act normativ, prin care se
asigurd transpunerea corectd si completd a
prevederilor Directivei Habitate, precum si a
Directivei Pasiri, Romania riscd avansarea
cauzei mentionate mai sus, cétre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene si aplicarea de
sanctiuni pecuniare.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea
prevederilor proiectului de

act normativ AU

- v = . . 3} Q‘.(\L ’
5.2. | Impactul asupra legislatiei | Proiectul de act normativ nu se refef /ﬁ acest
in domeniul achizitiilor subiect. SR _
publice - I




5.3.

Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura

aplicarea unor prevederi de
drept UE).

Proiectul de act normativ are in vedere
transpunerea corespunzitoare a Directivei
Habitate, conform aspectelor sesizate de
Comisia Europeand in Cauza 2020/2297.

5.3.1.

Maisuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Scopul proiectului de act normativ 1l
constituie transpunerea corecta si completd a
Directivei Habitate si a Directivei Pasari.

5.3.2.

Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative
ale UE

Potrivit prevederilor Tratatului de aderare a
Republicii Bulgaria si a Roméniei la
Uniunea Europeani, ratificat de Romania
prin Legea nr. 157/2005, Roménia nu a
beneficiat de perioade de tranzitie pentru
conformarea cu prevederile acquis-ului UE
in acest domeniu. Transpunerea si
implementarea prevederilor elementelor din
acquis-ul de mediu specific domeniului au
fost adoptate in anul 2007 prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobati
cu modificari si completdri prin Legea nr.
49/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Urmare a declansdrii de cétre Comisia
Europeani a procedurii de infringement prin
care aceasta constatd o transpunere
necorespunzatoare a anumitor prevederi ale
Directivei Habitate (Cauza 2020/2297),
Roméania are obligatia transpunerii de
urgentd, in mod corect si complet, a
prevederilor legislatiei UE.

5.4.

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Potrivit jurisprudentei CJUE, la nivelul
Uniunii Europene, pentru incdlcarea sau
aplicarea neconforma a prevederilor celor
doua directive, au fost semnalate de-a lungul
timpului mai multe cazuri in care statele
membre au fost condamnate pentru astfel de
incilcari. Exemplificim urmaétoarele cazuri:

a) pentru Directiva 92/43/CE a Consiliului
din 21 mai 1992:

- Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene
a stabilit cA anumite parti ale legislatiei.
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord gi Gibraltarului nu sunt conforme :cu
prevederile directivei (C -6/04). In_spetd C=|
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131/05, CICE a stabilit c& legislatia
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord are un domeniu de reglementare mai
restrictiv In ceea ce priveste interzicerea
comertului cu specii protejate.

- Comisia Europeand a transmis Regatului
Tarilor de Jos o scrisoare de notificare
formala, in baza art. 228 TCE, pentru
nerespectarea hotararii CJCE (C -441/03)
prin care acesta era condamnat pentru
transpunerea incorecti a anumitor parti din
Directivele Habitate si Pasari.

5.5. | Alte acte normative si/sau | Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a
documente internationale Roméniei fa Uniunea Europeand, ratificat
din care decurg prin Legea nr. 157/2005.
angajamente asumate

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.3.

Informatii despre
consultarile organizate cu
autoritédtile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea
de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizyf
108/2025.




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea
proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a
fost indeplinitd procedura stabilitd prin
Legea nr. 52/2003 privind transparentd
decizionalda in administratia publica,
republicati, cu modificarile ulterioare, prin
aplicarea prevederilor art. 7, prin postarea
pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, in data de 7 noiembrie 2024. Au
fost primite din partea factorilor interesati
propuneri de completare si modificare, la
care s-a raspuns in termenul legal prevazut.
Pe parcursul perioadei de consultare
publici nu au fost primite solicitdri de
organizare a unei dezbateri publice a
proiectului de act normativ conform
prevederilor alin. (9) din Legea nr.
52/2003 privind transparentd decizionalad
in administratia publica, republicata.

7.2.

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului In urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sandtatii si
securitdfii  cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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