EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 58 din Legea
nr. 304/2022 privind organizarea judiciara

Principiul repartizarii aleatorii a cauzelor constituie una dintre garantiile
fundamentale ale dreptului la un proces echitabil si ale independentei
judecatorului. Caracterul aleatoriu al repartizérii dosarelor nu reprezinta doar
o exigenta tehnica de organizare administrativa, ci o conditie esentiald pentru
asigurarea impartialitatii instantelor si pentru mentinerea increderii publice in
actul de justitie. Orice suspiciune privind influentarea compunerii
completurilor de judecata afecteaza in mod direct credibilitatea sistemului
judiciar.

Tn ultimii ani au existat, in spatiul public si in dezbaterea profesionals,
numeroase semnale referitoare la posibile eludari ale regulilor de repartizare
aleatorie, prin interventii administrative, modificari succesive ale compunerii
completurilor sau redistribuiri repetate de cauze. Chiar §i in absenta unor
constatari disciplinare sau penale definitive, simpla aparitie a unor asemenea
suspiciuni este de natura sa afecteze perceptia publica asupra impartialitatii
instantelor. Tn materia independentei justitiei, aparenta de impartialitate este
la fel de importanta ca impartialitatea insagi.

Reglementarea actuald din Legea nr. 304/2022 prevede auditarea externa a
sistemului de repartizare aleatorie, insa cadrul normativ in vigoare pune accent
predominant pe existenta mecanismului formal si mai putin pe verificarea
concreta a modului in care acesta functioneaza in practica. Lipsa unor referiri
explicite la analiza interventiilor umane asupra sistemului, la verificarea
jurnalelor informatice, a modificarilor intervenite in compunerea completurilor
si a redistribuirilor de cauze poate transforma auditarea intr-un exercitiu
preponderent formal, incapabil sa identifice vulnerabilitatile reale.

La momentul adoptarii reglementarii actuale s-a subliniat c& auditut extern nu
poate substitui rolul Inspectiei Judiciare. Aceasta afirmatie este corecta in
principiu, insa nu justifica o limitare a sferei auditului. Auditarea externa si
cercetarea disciplinara au natura si finalitate distincte: auditul are un caracter
tehnic §i preventiv, vizdnd evaluarea sistemica si identificarea



vulnerabilitatilor, in timp ce cercetarea disciplinara are un caracter individual
§i sanctionator. Cele doua mecanisme nu se confunda si nu se exclud, ci se
completeaz3 in mod firesc. In misura in care auditul identifici indicii privind
incalcari ale legii sau abateri disciplinare, acestea trebuie comunicate
institutiilor competente, care vor proceda potrivit atributiilor lor legale.

Prezenta propunere legislativa are ca obiect consolidarea cadrului normativ
prin extinderea si clarificarea continutului auditului extern. Se prevede in mod
expres ca auditul trebuie sa vizeze nu doar aspectele tehnice ale aplicatiei
informatice, ci §i dimensiunea procedurala si operationald, inclusiv
interventiile umane asupra sistemului si conformitatea acestora cu dispozitiile
legale. De asemenea, se introduce obligatia verificérii jurnalelor informatice, a
modificarilor intervenite in compunerea completurilor, a redistribuirilor de
cauze §i a oricaror operatiuni manuale sau administrative care pot avea impact
asupra caracterului aleatoriu al repartizarii.

Totodata, se reglementeaza explicit obligatia consemndrii in raportul de audit
a eventualelor indicii privind incalcari ale legii si comunicarea acestora, de
indata, Consiliului Superior al Magistraturii, Inspectiei Judiciare sau organelor
competente, dupa caz. Raportul de audit urmeaza sa fie publicat integral, cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, in
vederea asigurarii transparentei si a consolidarii increderii publice.

Prin aceste modificari nu se aduce atingere independentei judecatorilor si nici
competentelor constitutionale ale Consiliutui Superior al Magistraturii.
Dimpotriva, se creeaza un cadru mai clar si mai eficient de prevenire a
eventualelor disfunctionalitdti, contribuind la protejarea independentei
justitiei impotriva oricaror suspiciuni de interventie nelegitima.

Intr-un stat de drept, legitimitatea actului jurisdictional se sprijina nu doar pe
legalitatea formala, ci si pe transparenta, verificabilitate si incredere public.
Consolidarea mecanismului de audit extern al repartizarii aleatorii reprezinta

un pas necesar §i proportional pentru intarirea acestor garantii. Pentru aceste
motive, se impune adoptarea prezentei legi.



Fata de cele prezentate, a fost elaboraté propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea art. 58 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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