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CONSILIUL LEGISLATHV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizind proiectul de ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 14 din 30.01.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D27/30.01.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordomanti, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 46° din Legea nr. 2272015 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completarile ulterioare, cu referire la platitorii de
impozit specific pe cifra de afaceri (ICAS) in sectoarele petrol si gaze
naturale.

Conform initiatorului, scopul proiectului constd in reducerea
sarcinii fiscale si a costurilor de conformare pentru contribuabilii care
desfasoara activitate de vanzare cu ridicata‘amanuntul a combustibililor
solizi, naftalinei, uleiului pentru incilzire, petrolului lampant,
hidrogenului, produselor lubrifiante si de récire, in cadrul codurilor
CAEN vizate.

Potrivit art. Il alin. (1) din proiect, prin derogare de la prevederile
art. 4 din Codul fiscal, prevederile art. I din ordonanta ar urma s intre
in vigoare la 3 zile de la data publicirii acesteia in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I.



2, Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate, inclusiv
din perspectiva predictibilitatii acestora asupra mediului de afaceri.

3. Conform art. art. 1 pct. I poz. | din Legea nr. 33272024 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, ,,Guvernul este abilitat ca,
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, dar nu inainte de
incheierea celei de a doua sesiuni ordinare a anului 2024, si pand la
reluarea lucrdrilor Parlamentului in prima sesiune ordinard a anului
2025, sa emitd ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor
organice (n.n.. cu privire la) modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare’.

4. Potrivit pct. 4.8 din Nota de fundamentare, ,, Modificdrile aduse
legislatiei in vigoare prin evidentierea CAEN-urilor in care isi
desfdsoard activitatea operatorii economici care au obligatia de platd
ICAS si a conditiilor de excludere din sfera de aplicare a acestui
impozit influenteazd veniturile bugetare, insd nu se poate estima
dimensiunea impactului asupra veniturilor bugetare pe termen scurt si
mediu in conditiile in care efectul Legii nr 290:2024 nu au fost
reflectate in incasdrile bugetare ale anului 2025/anul modificat care
fncepe in anul 2025

5. La titlu, intrucdt interventiile legislative preconizate vizeazi
exclusiv art. 462 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru rigoare normativi, acesta va fi reconsiderat, astfel:

»Ordonanti pentru modificarea si completarea art. 46

din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal”.

6. La art. I, formulam urmétoarele observatii si propuneri:

a) avind in vedere obiectul de reglementare, respectiv
modificarea si completarea art. 46% din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare, partea
introductiva se va reformula, astfel:

»Art. 1. — Articolul 46 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 688 din
10 septembrie 2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:”.

Pe cale de consecintd, partile dispozitive ale pet. 1-6 nu vor mai
face referire la articolul respectiv, urmand a fi reformulate dupa cum
urmeaza:




» 1. Alineatul (1) se modificé si va avea urmétorul cuprins:”;

,»2. Dupa alineatul (1) se introduc cinci noi alineate, alin. (1')-(1°),
cu urmatorul cuprins:”;

»3. Dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3}, cu
urmatorul cuprins:”;

»4. Alineatele (12) si (13) se modificd si vor avea urmitorul
cuprins:”;

»>. Dupd alineatul (13) introduc unsprezece noi alineate,
alin. (14)-(24), cu urmétorul cuprins:”.

Menttondm ci, deoarece la pct. 4 si § se preconizeaza modificarea
a doud alineate succesive, este necesard comasarea acestora intr-un
singur punct, pct. 4, urménd ca pct. 5 sa fie eliminat, iar pct. 6 si fie
renumerotat ca pct. 5;

b) la pet. 2, cu referire la art. 462 alin. (1?), pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, va fi avutd in vedere marcarea
elementelor enumerate din cadrul alineatului indicat cu litere mici ale
alfabetului, urmate de o paranteza rotund4, in locul actualelor liniute.

De asemenea, la textul propus pentru art. 467 alin. (1°) teza I,
pentru un spor de rigoare redactionald, este necesard inserarea
ghilimelelor de final dupi cea de a doua sintagma ,,4730 - Comert cu
amanuntul al carburantilor pentru autovehicule™.

c) la actualul pet. 6, cu privire la textul propus pentru art. 46°
alin. (14), pentru o exprimare adecvati, sugeram ca norma si debuteze
astfel:

»(14) Reprezentantul previzut la alin. (13), (...)".

Totodatd, recomanddm eliminarea, din finalul textului, a
sintagmei ,,atat timp cit dureaza mandatul sau”, ca superflua.

Privitor la art. 46% alin. (15), apreciem ci este necesari
reanalizarea acestuia din perspectiva angajarii raspunderti in solidar a
reprezentantului cu persoana juridicd strdind reprezentatd, pentru
declararea si plata impozitului specific pe cifra de afaceri. Amintim, in
acest sens, faptul ci subiectul impunerii este persoana juridica striina,
in timp de angajarea raspunderii reprezentantului acestuia se realizeaza
in virtutea raportului de reprezentare, in limitele mandatului conferit.

Pe cale de consecinti, este necesari si revederea alin. (16), precum
si a alin. (18) - (20), cu referire la obligativitatea constituirii, respectiv
a reintregirii garantiei de cétre reprezentant.



La textul propus pentru alin. (17), intrucét acesta urmeazi a fi
incorporat in actul normativ de bazi, in cadrul céaruia titlul Legii
nr. 207/2015 este mentionat la articole anterioare, pentru supletea
normei, este necesard renuntarea la redarea titlului acestei legi.

Referitor la textul propus pentru alin. (18), in cadrul cdruia la
lit. a) si b) sunt mentionate termene care se raporteaza la data intrarii in
vigoare a ordonantei, semnalidm ca acesta nu poate fi incorporat in actul
normativ de bazid, in forma amintitd. Astfel, considerdm necesari
revederea solutiei legislative preconizate, eventual printr-o reformulare
in cadrul unui articol distinct al proiectului, marcat in mod
corespunzétor (art. II, urmand ca actualul art. II sd devind art. HI),
impundndu-se utilizarea unei norme de trimitere la prevederea din
Legea nr. 227/2015 cu care se afld in corelatie. Reiterdm aceastd
observatie si pentru cazurile similare din textele propuse pentru
alin. (23) si (24), in cadrul cérora termenele pentru emiterea ordinelor
sunt de ,,45 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonange”, in
conditiile in care aceste texte urmeaz a fi incorporate in Codul fiscal.

7. Pentru un spor de rigoare normativa, la actualul art. II alin. (1)
va fi avut in vedere, in completare, art. 4 alin. (3) din Codul fiscal, ca
solutie derogatorie in materia ordonantelor.

La alin. (2) teza finald, apreciem cd norma propusd trebuie
reconsideratd, dat fiind faptul c¢a art. 18% din Legea nr. 227/2015, cu
modificérile si completarile ulterioare, a fost abrogat prin art. I pet. 3 din
Legea nr. 290/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, in vigoare de la data de | ianuarie 2025.
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