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MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Secretar de Stat Alin Marius ANDRIES

Stimate domnule Secretar de Stat,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. 160098/23.01.2025, inregistratd la institutia
noastrd cu nr. 510/23.01.2025, v transmitem, aliturat, avizul Consilinlui Economic si Social

referitor la profectul de Ordonantii a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2615 privind Codul fiscal,

Cu deosebiti consideratie,

Presedinte,

Sterick FUDULEA
FUDULEA Semnat digital de

FUDULEA STERICA
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AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonantd a Guvernului pentru

modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic i Social a fost
sesizat cu privire la avizarea projectului de Ordonanti a Guvernului pentru modificarea si

completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 29.01.2025, desfagurati online, conform prevederilor Hot#rérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmaitoarea motivare:

e proiectul de act normativ este de naturd si genereze un impact negativ semnificativ
asupra industriei de petrol si gaze, dar si asupra lanturilor de valoare asociate
sectorului, fiind necesare amendamente care si fie aduse acestuia pentru a asigura un
mediu de reglementare fiscald corect si predictibil, care sd permiti sectorului si
continue s investeasci si si se dezvolte intr-un mod durabil, pentru a avea capacitatea
de a contribui simultan la securitatea energeticd a Romaéniei, generarea de locuri de
munci §i asigurarea de venituri Ia bugetul de stat;

s ne exprimim profunda dezamagire cu privire la promovarea proiectului legislativ fird

manifestarea unei deschideri cétre consultiri. In opinia noastrd, consultdrile cu



industria sunt absolut necesare n actualul context economico-social, avind in vedere

totodatd si declaratiile ministrului finantelor publice din cadrul intilnirii cu

reprezentantii Confederatiei Patronale Concordia din data de 16 ianuaric 2025,

referitoare la necesitatea consultdrii mediului privat inainte de adoptarea unor mésuri

fiscale noi $i la acordarea unui timp suficient pentru reflectie si ajustiri;

* printre aspectele principale de care nu s-a tinut seama si asupra cirora dorim si

atragem afentia mentiondm:

excluderea activitatii offshore in conformitate cu prevederile Legii nr. 256/2018;
clarificarea situatiei producitorilor de gaze naturale care sunt licentiati drept
furnizori de gaze naturale de céitre ANRE. pentru a nu afecta concurenta intre
contribuabilii care au atdt calitatea de furnizori de gaze naturale. cét si calitatea de
producitori de gaze naturale si contribuabilii care au doar calitatea de furnizori de
gaze naturale;

eliminarea necorelirii §i evitarea unei discriminari viidite prin prevederile alin. (8)
§i (9) ale art. 46”2, aspecte ce pot fi evitate prin includerea la alin. (9) i a activitatii
de distributie/furnizare/transport de energie electrici;

excluderea categoriilor de activitéiti care nu au legéitura cu sectorul de petrol si gaze
naturale (ex.: producétorii de energie electricd). pentru a nu a afecta concurenta
intre contribuabilii care desfagoari atdt activititi in sectoarele previzute fa alin. (1)
al art. 46”2 din Codul fiscal. cat si activititi care nu au legéiturd cu sectorut de
petrol i gaze naturale (altele decét cele deja prevazute de alin. (8) al art. 462 din
Codutl fiscal) si contribuabilii care desfigoard doar activititi de productie de
energie electrica;

excluderea in totalitate a codurilor CAEN 0910 - "Activititi de servicii anexe
extractiei petrolului brut §i gazelor naturale"; 3522 — Distribufia combustibililor
gazosi, prin conducte; 3523 — Comercializarea combustibililor gazosi, prin
conducte; 4671 — Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si gazosi al
produselor derivate; 4730 — Comer{ cu aminuntu] al carburanfilor pentru

autovehicule in magazine specializate.

e totodat, proiectul prezinti necoreldri cu legislatia in vigoare raportat la respectarea

normelor de tehnic# legislativa, Astfel:

in forma propus#, art. 46"2 prevede impozitarea suplimentari a persoanelor
juridice care desfisoara activitati in sectoarele petrol §i gaze naturale. Modificarea
in forma propusi ar crea discriminare in rindul operatorilor, limitind aplicarea
scutirii  doar pentru aceia care desfisoard doar activititi de

furnizare/distributie/transport de gaze naturale. Majoritatea furnizorilor de pe
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piati, care desfigoard activititi de furnizare de gaze naturale, dar si de energie
electricd, ar datora In continuare acest impozit. Asadar, considerim ci este
necesard includerea segmentului de energie electric in scopul alinierii cu alin. (8)
§i includerea activititilor de distributie, furnizare si transport, aldturi de segmentul
care activeazd si In sectorul de energie electrici ar fi supusi nejustificat acestui
impozit suplimentar. In consecints, s-ar fi impus urmétoarea modificare:

w (%) Contribuabilii reglementatiflicentiati de Autoritateéz Nationald de Reglementare
in Domeniul Energiei care, in anul precedent, au obfinut venituri din activititi de
distributie/furnizare/transport de energie electricé si gaze naturale in proportie de peste 95%
din veniturile totale din care se scad veniturile cuprinse in indicatorul Vs prevézute la alin,
(2) lit. (i) - (vii), nu intrd sub incidenta prezentului articol.”

- totodatd, pentru asigurarea respectirii normelor de tehnica legislativi care impun
claritate in exprimare, in legéturd cu impozitul suplimentar de 0,5% din veniturile
din activititile de petrol si gaze, trebuie clarificat si faptul ci vanzarea de gaze din
productia proprie in baza licentei de furnizare nu intrd n sfera de aplicare a
impozitului. Astfel, ar fi fost oportund urmatoarea clarificare la alin. (8) si alin.(9):

*(8) In cazul contribuabililor care desfiisoard activitdfi in sectoarele previzute la alin.
(1) §i activitdri de distributie/furnizare/transport de energie electricd si gaze naturale i care
sunt reglementati/ licentiati de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei,
pentru determinarea impozitului specific, nu cuprind, in cadrul indicatorilor VT, Vs, I'5i A din

Jormula de calcul al impozitubui specific previzutd la alin. (2), elementele aferente
activitdfilor de distributie/furnizare/ transport de energie electricii §i gaze naturale atit din
productie proprie cit §i din achizitii de la terfi.

(9) Contribuabilii reglementati/licenfiafi de Autoritatea Nationalii de Reglementare
in Domeniul Energiei care, in anul precedent, au obtinut fn baza licentelor venituri din
activitifi de distributie/ furnizare/iransport de energie electrici §i gaze naturale, atdt din
productie proprie, cit si din achizitii de la terti, in proportie de peste 95% din veniturile
‘totale din care se scad veniturile cuprinse in indicatorul Vs previzute la alin. (2) lit. (i) -
(vii), nu intrd sub incidenta prezentului articol."

- considerim cd nu se justificd nedeductibilitatea cheltuielii cu impozitul

suplimentar introdus prin art. 4642. Toate celelalte taxe si impozite instituite prin

Codul Fiscal sunt deductibile la calculul impozitului pe profit, in conformitate cu
prevederile art. 25 alin. (1).

® cu privire la clarificirile aduse codurilor CAEN vizate, consideriim ci acestea sunt

necesare §i binevenite pentru asigurarea unei apliciri corecte si coerente a

reglementirilor fiscale. Cu toate acestea, apreciem ci aceste misuri ar trebui adoptate
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printr-un act normativ separat, avind in vedere ci prezentul proiect contine o serie de
alte propuneri care, aga cum am expus mai sus, afecteazi negativ sectorul de petrol si
gaze. In plus, clarificarea codurilor CAEN ar trebui s aibi in vedere si Ordinul
6830/2024. In corectarea acestei situatii, ar trebui s fie avut in vedere faptul ca
prevederile proiectului si fie aplicabile i pentru perioadele anterioare, prin adoptarea
unei amnistii fiscale care s anuleze obligatiile stabilite pentru contribuabilii ce
comercializeazd produse precum naftalini, ulei pentru incilzire, petrol lampant,
hidrogen sau produse lubrifiante, in baza controalelor asupra ICAS. Aceastd misurs
este necesard pentru a elimina incertitudinile i pentru a corecta situatiile ap#rute in

perioada 1 ianuarie 2024 ~ 31 decembrie 2025 (sau perioada fiscald echivalents).

Pregedinte,
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