EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea art. 467
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Finantelor si a Agentiei Naponale de Administrare Fiscald - In
temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 1 pct. L. poz.1 din Legea
nr. 332/2024 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

2.2 Descrierea situatiei actuale

Impozit suplimentar pentru persoanele juridice care desfigoara activititi in
sectoarele petrol si gaze naturale

Impozitul specific pe cifra de afaceri peniru persoanele juridice care desfisoard
activititi in sectoarele petrol si gaze naturale a fost instituit incepand cu 1 ianuarie 2024,
doar pentru contribuabilii care Inregistrasera in anul precedent o cifrd de afaceri de peste
50.000.000 euro, plafon care, incepind cu data de 1 ianuarie 2025, a fost eliminat ca
urmare a adoptirii Legii nr. 290/2024 pentru modificarea i completarea Legii nr.
22772015 privind Codul fiscal.

Astfel, potrivit prevederilor art.46"2 din Codul fiscal, ,,persoanele juridice roméne sau
striine care Tn mod individual sau intr-o forma de asociere livreaza bunuri sau presteazi
servicii pe teritoriul Roméniei desfasurdnd activititi In sectoarele petrol §i gaze naturale,
stabilite prin ordin al ministrului finantelor, altele decét cele prevazute la art. 15, datoreaza
suplimentar impozitului pe profit un impozit specific pe cifra de afaceri (denumit ICAS),
calculat potrivit alin. (2). Cursul de schimb pentru determinarea echivalentului in euro al
cifrei de afaceri este cel valabil la Inchiderea exercitiului financiar in care s-au Inregistrat
veniturile. In sensul prezentului alineat, cifra de afaceri a anului precedent reprezintd
diferenta dintre veniturile totale (VT) si veniturile care se scad din veniturile totale (Vs),
astfel cum sunt definite de lege.”

Impozitul specific pe cifra de afaceri (ICAS) se determind potrivit formulei:

ICAS =0,5% x (VT - Vs - I - A), unde indicatorii au semnificafia prevazuta de lege.

Ordinul ministrului finantelor nr. 6830/2024 stabileste persoanele j _]UI‘ 5€-Q hgate la
plata ICAS prin utilizarea unor coduri CAEN, care definesc activitgy &, princif e sau
secundare, in sectoarele petrol si gaze naturale.

Prin urmare, in situatia in care persoana juridicé desfasoard acti
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Referitor la art. 46”2 din Legea 227/2015 privind Codul Fiscal, modificat prin Legea
290/2024, s-a constatat faptul c&, fatd de persoanele juridice striine cu sediu permanent
in Romania, persoanele juridice striine fird sediu permanent in Romania, care desfasoari
activitatea de comercializare in sectoarele petrol si gaze naturale, prin intermediul
terminalelor maritime si/sau fluviale, nu au obligativitatea Inregistriirii ca persoane
juridice nerezidente pe teritorului Roméniei si, in consecinti, nu au obligatia sd calculeze,
declare gi plateascd impozitul specific pe cifra de afaceri pentru persoane juridice care
desfdgoard activitdfi in sectoarele petrol si gaze naturale. Persoanele juridice stréine
considera cd nu fac obiectul impozitului specific pe cifra de afaceri, Intrucét au in vedere
principiul previzut de normele internationale, respectiv ci venitul operational obtinut din
Romania de cétre o entitate nerezidenta poate fi impozitat in Romania, numai dacé aceasta
are un sediu permanent in Roménia.

in fapt, operatiunea de “livrarea scripticd” este efectuatd din statul in care are
rezidenta fiscald acea persoand juridicd strdind, iar in absenta Inregistrarii fiscale pe
teritoriul Romaniei, ca persoana juridica striind, singura obligatie declarativd rdméne in
statul unde este inregistratd fiscal.

Totodata, mentiondm faptul cd, expunerea de motive pentru aprobarea Legii nr.
29072024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care
a stat la baza modificarilor art. 462 din Legea 227/2015, invoci existenta unor mésuri
discriminatorii intre diversele categorii de operatori economici ce genereazd efecte
nedorite la nivelul persoanei juridice roméane de buna - credinta care desfigoara activitati
in sectoarele de petrol si gaze naturale.

Operatiunile comerciale se desfdsoard astfel:

produsele petroliere si gazele naturale sosite pe cale maritimd/fluviald sunt
descircate din nave, in rezervoarele aflate in proprietatea terminalelor maritime gi/sau
fluviale de pe teritoriul fiscal al Roméiniei si ulterior depozitdrii in functie de destinatie
(livrare internd sau externd) sunt comercializate de citre acele persoane juridice striine,
obtinind venituri din vinzarea marfurilor pe teritoriul Romaniei;

- serviciile de depozitare, transvazare, amestec si incércare catre clienti sunt realizate
la terminalele maritime si/sau fluviale aflate pe teritoriul fiscal al Romaéniei, iar
contravaloarea acestor servicii sunt facturate direct cétre persoana juridici straina.

in acelasi timp, codurile 4671 - "Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi
si gazosi si al produselor derivate”, respectiv 4681 - "Comert cu ridicata al combustibililor
solizi, lichizi si gazosi si al produselor derivate", 4730 - "Comer{ cu aménuntul al
carburantilor pentru autovehicule in magazine specializate" / 4730 - "Comert cu
aminuntul al carburantilor pentru autovehicule", cuprind si bunuri care nu apartin
domeniului petrolier, cum sunt de exemplu: lemnele de foc, brichete, peleti, carbune,
naftalina, ulei lubrifiant, antigel, pentru care contribuabilii respectivi nu ar trebui sa fie In
sfera de impozitare. Mentinerea prevederilor in vigoare conduce AgzTgsttdngerea

£l

concurentei si afectarea interesului consumatorilor pentru aceste pro Qiarca
la comercializarea lor de citre contribuabilii vizati. ! N ‘
Totodatd, sunt contribuabili care incep si desfisoare activifgfi ‘\\\‘{ AZa s
desfisoare activititi, in sectoarele petrol si gaze naturale, situatii\ps truvcare Jsunt
stabilite reguli de aplicare clare, aspect de natura a afecta concurenta digitfe conttiptiabili
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In cazul contribuabililor cu anul fiscal modificat, care a Inceput in anul 2024, s-a
evidentiat necesitatea clarificarii aplicarii art.18”3 din Codul fiscal, pana la finalul anului
respectiv, luind in considerare abrogarea prin Legea nr.290/2024 a acestui articol
incepand cu | ianuarie 2025.

In contextul celor prezentate, este necesard revizuirea sistemului de impozitare -
ICAS.

2.3 Schimbari preconizate
Se propun urmétoarele modificari in stabilirea ICAS:

- stabilirea codurilor CAEN prin lege, pentru a rdspunde rigorilor de tehnica
legislativ, si instituirea aplicdrii impozitului pentru persoanele juridice striine i asupra
livrarilor de bunuri de pe teritoriul Roméniet;

- instituirea unor reguli specifice pentru persoanele juridice strdine care in mod
individual sau intr-o formi de asociere livreaza bunuri, presteazi servicii pe teritoriul
Romaniei sau livreazi bunuri de pe teritoriul Roméniei, desfdsurnd activitafi in
sectoarele petrol si gaze naturale, dar care nu au inregistrat un sediu permanent in
Roménia, in ceea ce priveste stabilirea obligatiei de platd a ICAS; Acest impozit specific
pe cifra de afaceri datorat de persoanele juridice striine care nu au sediu permanent in
Roménia excede domeniului de aplicare a conventiilor de evitare a dublei impuneri
incheiate de Roménia cu un alt stat, insd avand 1n vedere necesitatea credrii unui spatiu
bugetar pentru alocarea de sume in vederea reducerii deficitului bugetar, impozitul
specific pe cifra de afaceri a fost instituit pentru o perioada limitatd de timp, respectiv 1
ianuarie 2025 - 31 decembrie 2025. Se respectd astfel intentia legiuitorului exprimata in
expunerea de motive pentru aprobarea Legii nr. 290/2024, care a stat la baza modificarilor
art. 46"2 din Legea 227/2015, ca toate persoanele juridice strdine cu si fird sediu
permanent in Roménia care desfasoard activititi in sectoarele petrol si gaze naturale in
Romania s plateasci acest impozit specific.

In acelasi timp, pentru a nu exista riscul neplatii impozitului specific pe cifra de
afaceri, persoanele juridice striine care desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze
naturale, care nu au inregistrat un sediu permanent in Roménia au obligatia si constituie
suplimentar o garantie de 1 milion de euro, similar ca si in cazul Contributiei la Fondul
de Tranzitie Energetica previzut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2022
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022
privind mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei, pentru persoanele striine nerezidente care
achizitioneazi energie de pe piata angro de energie electricd din Roménia (OPCOM);

- stabilirea codurilor CAEN corespunzatoare activitatilor, prmc1pale sau
secundare, desfisurate in sectoarele petrol si gaze naturale. Pentru sta hilize . rsoanelor

juridice care desfasoari activititi in sectoarele petrol si gaze naturalg * CAEN
conexate acestor activitati, s-a avut in vedere cadrul de reglemefta ithtor din
aceste sectoare, stabilit de Legea petrolului nr. 238/2004, cu mo! @ ) tc‘imle
ulterioare si Legea energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/; 3 L\cu mdzcarzle

si completdrile ulterioare. Avand 1n vedere competentele institutio g e
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si gaze naturale, au fost consultati Ministerul Energiei si Agentia Nationald de
Reglementare in domeniul Minier, Petrolier si al Stocérii Geologice a Dioxidului de
Carbon;

- pentru contribuabilii care au obtinut venituri din vanzarea combustibililor solizi,
naftalinei, uleiului pentru incélzire, petrolului lampant, hidrogenului, produselor
lubrifiante si de racire, in cadrul activitatilor desfisurate potrivit codurilor 4671 -
"Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si gazosi si al produselor derivate”,
respectiv 4681 - "Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si gazosi si al
produselor derivate”, 4730 - "Comert cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule
in magazine specializate"/ "Comert cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule”,
se propune excluderea din sfera de aplicare, in anumite conditii;

- stabilirea unor reguli pentru persoanele juridice/contribuabilii care incep si
desfégoare activititi sau s inceteze desfasurarea unor activititi, precum si a modului de
aplicare a impozitului de citre persoanele juridice nou-infiintate in cursul anului fiscal
respectiv;

- se clarificd faptul cd, impozitul specific pe cifra de afaceri nu intrd in sfera de
aplicare a conventiilor de evitare a dublei impuneri incheiate de Roménia cu alt stat;

- stabilirea unui termen de calcul/declarare/plati pentru impozitul datorat in cazul
persoanelor juridice striine care nu au inregistrat un sediu permanent in Romaénia, in
sensul in care aceaste persoane calculeazi, declard si platesc ICAS, pand la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare trimestrului de calcul;

- clarificarea aplicarii prevederilor art.18"3 in cazul contribuabililor cu anul fiscal
modificat;

- efectuarea de coreldri tehnice necesare ca urmare a modificdrilor/completérilor
propuse.

2.3 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérli in vigoare
a proiectului de act normativ
Nu este cazul

3.2 Impactul social
Nu este cazul

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Nu este cazul
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajyfos
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afacerl

conformare pentru contribuabilii  care desfagoara actwltate‘\k
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ridicata/amanuntul a combustibililor solizi, naftalinei, uleiului pentru incalzire, petrolului
lampant, hidrogenului, produselor lubrifiante si de racire, in cadrul codurilor CAEN
vizate.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurétor
Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Nu este cazul

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ant Media pe 5 ani
1 2 314] 5 | 6 7
4.1 Modificéri ale | Nu este cazul
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a)buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat: Nu este cazul
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal Nu este cazul
(i1} bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat: Nu este cazul
(1) cheltuieli de personal Nu este cazul
(i1) bunuri si servicit
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d) alte tipuri de cheltuieli (se | Nu este cazul
va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul actelor normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b)  declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8 Alte informatii

Modificirile aduse legislatiei in vigoare prin evidentierea CAEN-urilor in care isi
desfiisoari activitatea operatorii economici care au obligatia de platd ICAS si a conditiilor
de excludere din sfera de aplicare a acestui impozit influenteaza veniturile bugetare, insa
nu se poate estima dimensiunea impactului asupra veniturilor bugetare pe termen scurt si
mediu n conditiile in care efectul Legii nr 290/2024 nu au fost reflectate in incasérile
bugetare ale anului 2025/anul modificat care incepe in anul 2025.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrérii in vigoare a
protectului de act normativ

Abrogarea Ordinului mimstruim ﬁnan;elor nr. 6830/2024 privind stablhrea persoane}or

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.




5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul actelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

S.4 Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

Au fost primite solicitari de modificare a cadrului normativ din partea unor organisme
profesionale si organizatii patronale.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul.
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6.5 Informaltti privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
23/2025.
b) Consiliul Suprem de Aparare al Térii
Nu este cazul.
¢) Consiliul Economic si Social
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 708/2025.
d) Consiliul Concurentei
Nu este cazul.
e) Curtea de Conturi
Nu este cazul.

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborérii proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ respectd prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenia
decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor si s-a
dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social din data de 28.01.2025 la care au participat
reprezentanti ai organismelor interesate.

7.1. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénatatii si securititil
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a | Nu au fost identificate.
proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea art. 46* din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

-y, BRATE
) f/ﬂ % 7 é/{,;/f'

Tns e






